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CAPITI =T

ANTECEDENTES RELATIVOS AL PROYECTO DE ENSANCHE DE LA VILLA DE BILBAO.

¢
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Noticia historica.

?Cmﬁ ARA proceder & laredaccion del proyecto de ensanche de esta villa, es
5;3_} % necesario conocer préviamentey con toda minuciosidad,los antecedentes
Q% que puedan servir de base al estudio del asunto que se nos ha enco-
mendado, pues creemos (ue serd una garantia de acierto para nuestro trabajo,
la recopilacion de dichos datos, que servirin ademds para justificar algunas
de las conclusiones que adoptemos, que no se hallarin completamente con-
formes con los principios teoricos; pero si con las consecuencias que resulten
dearmonizar dichos principios, conlos antecedentes y circunstancias que han
mediado en este empeiiado asunto.
Con tal objeto, hemos procurado reunir todos los documentos concernientes 4
i la demarcacion de los nuevos limites jurisdiccionales de la I. Villa de Bilbao,
, porque en ellos se encuentran multitud de noticias, y se ponen de manifiesto
las encontradas aspiraciones cue con tanto teson se sostuvieron, hasta que se
logro llevar & feliz término la importantisima cuestion para Bilbao, del ensan-
che de su terrilorio.
Ante todo, recordaremos de una manera sucinta la historia de los sucesosmas
culminantes que dieron por resultado la formacion del expediente que sirvio
para iniciar el proyecto de ensanche, y sa resolucion definitiva, que puso a
Bilbao en condiciones de poder satisfacer su apremiante necesidad de desar-
rollo, y que se ha hecho recientemente tan imperiosa, 4 causa del rapido desen-
volvimiento que ha adquirido su riqueza minera, aumentando considerable-
: mente el trifico del puerto, y las relaciones de su extenso comercio.
La villa de Bilbao fu¢ fundada en el tltimo afio del siglo XIII por D. Diego
Lopez de Haro, Senor de Vizcaya, que en la prevision de su futuro desarrollo é
importancia, le asigno extensos confines y el fuero de Logroiio como constit
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cion mitnicipal. Posteriormente, en el ailo 1536, & consecuencia de diferentes
desayénencias ocurridas entre dicha villa y las anteiglesias limitrofes, que se
fesistian 4 sufrir la jurisdiccion de Bilbao, se disminuyo su territorio, quedan-
do reducido & los limites ue proximamente ocupaba antes de la Real Orden de
19 de Diciembre de 1869, en la que se disponia se pusiese & Bilbao en pose-
sion de sus nuevos limites jurisdiccionales. Desde el citado ano 1536 la lucha
entre Bilbao y las anteiglesias de Abando, Begona y Deusto, puede decirse que
aungue algunas veces latente, siempre fué viva y empenada, por la tenaz opo-
sicion de estas, a4 que Bilbao extendiese su término.

En 1821 formando ya Ayuntamientos independientes, la villa y las anteiglesias
vecinas, en virtud de la Constitucion de 1812, aquella elevdo un memorial al
Trono, haciendo presente la necesidad del ensanche de sus confines, arrancan-
do de aqui el célebre expediente de anexion, pero por efecto de la expectativa
de una invasion extranjera y de los trastornos politicos de aquella época, la so-
licitud de los bilbainos uedo sin resolverse.

Despues de la muerte del Rey D. Fernando VII, establecido el régimen libe-
ral bajo la direccion de la Reina Gobernadora, volviése 4 agitar de nuevo la
cuestion del ensanche; se busco y hallo el expediente empezado en 1821 y se di-
rijio en 1835 una nueva exposicion al Gobierno, por conducto del Comandante
general de Vizcaya, solicitando el ensanche de los limites de la villa; pero aun-
(ue acogido benévolamente este proyecto, tampoco dio resultado alguno, de-
bido & los sucesos y cuidados de la guerra, & los cambios violentos y frecuen-
tes del Gobierno, v 4 las turbulencias de todo género que se senalaron en
aquella desgraciada época.

Conecluida la guerra civil despertose de nuevo el asunto, pero, por mas in-
vestigaciones que se practicaron en las dependencias del Estado, el expediente
antes incoado no parecio hasta el anio 1847, comenzando de nuevo las gestiones
con mayor ardor y acrecentadafé, hasta tal punto, que se esperaba con sobra-
do fundamento que llegaria a obtenerse un resultado favorable. Los aconteci-
mientos revolucionarios acaecidos en el memorable aiio de 1848, paralizaron
de nuevo la resolucion de esta importante cuestion, retardando una vez mas el
cumplimiento de las justas aspiraciones de la villa de Bilbao.

Desde 1848 hasta1859, no obstantelos repetidos recuerdos del Ayuntamiento,
aguijoneado por la apremiante necesidad del ensanche, no se obtuvo concesion
ni resultado alguno; pero no desmayd tampoco, esperando siempre conseguir
un resultado que satisfaciese su justo deseo.

En 1860, que regia la Nacion un gobierno liberal, estable y fuerte, tomo la
cuestion del ensanche un aspecto diferente, y se la dié un vigoroso impulso
hicia su resolucion definitiva, dictando los altos poderes del Estado la ley de
7 de Abril de 1861, que accediendo 4 los deseos de la villa de Bilbao, autorizo
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al Gobierno para extender sus limites jurisdiccionales, con objeto de llevar a
cabo el ensanche de su poblacion urbana.

Dicha ley senald las prescripciones que debian seguirse para incoar un
nuevo expediente, cuya resolucion ultimaria este tan debatido asunto. Formodse
asi el expediente entre cuyos documentos figura el proyecto de ensanche re-
dactado por el Ingeniero de Caminos D. Amado de Lazaro, sobre el que se
abrié la informacion marcada en la ley.

Finalmente, despues de varios informes y consultas, el Gobierno aprob6 en

19 de Diciembre de 1869 los nuevos limites jurisdiccionales de Bilbao, mandando

dar 4 esta villa posesion del nuevo territorio que se le asignaba.

A pesar de esta superior disposicion, atin se opusieron las anteiglesias de
Abando y Begoiia 4 cumplirla, siendo preciso efectuar el acto posesoriode 2 de
Abril de 1870 que puso término & esta empenadisima lucha, y dié 4 Bilbao
los terrenos precisos para construir su nueva poblacion urbana; aspiracion
constante de sus habitantes, para satisfacer sus apremiantes necesidades.

Hecha esta resefia histérica, y conocido el resultado del expediente que se
formo para la va resuelta cuestion de extender los confines de Bilbao y tener
terrenos propios donde pudiese establecer su nueva poblacion, quedo & cargo
de su ayuntamiento formar el proyecto para las nuevas edificaciones, porque el
redactado por el Ingeniero Lazaro, que sirviéo de base para la informacion de
la cuestion de limites, no resolvio este problema, segun resulta de los diversos
dictimenes que emitieron las distintas corporaciones llamadas & informar
sobre este trabajo.

La redaccion delproyecto definitivo de ensanche, seha confiado por el ayun-
tamiento de esta villa 4 los que suscribimos, y naturalmente, hemos procurado
conocer el estudio practicado por el Ingeniero Sr. Lazaro, asi como los infor-
mes facultativos que sobre ¢l recayeron, para presentarlos y deducir de ellos
consideraciones importantes, que pueden conducirnos al mejor cumplimiento
de nuestro cometido.

. 1.

Idea general del proyecto redactado por el Ingeniero D. Amado Lazaro.

Para satisfacer el fin que acabamos de indicar, daremos una idea ligera del
proyecto de ensanche redactado por D. Amado Lézaro, y sera bien 4 la ligera,
muy & pesar nuestro, porque no hemos podido hallar, por mas investigaciones
que hemos hecho, un ejemplar completo de este importante estudio, teniendo
tan solo & nuestra vista unos apuntes de la Memoria descriptiva y el plano que
la acompaliia.




MEMORIA DEL PROYECTO

Hecha esta indicacion, vamos 4 dar 4 conocer lo mejor que nos sea posible
este/proyecto, base de nuestro trabajo.

Empieza la Memoria descriptiva por algunas consideraciones generales sobre
lo importante y complejo que es el problema de establecer una nueva poblacion,
a consecuencia de los grandes adelantos que en esta, como en etras cuestiones
de semejante indole, ha alcanzado el progreso humano, y de las multiples
necesidades y especiales condiciones 4 que tenia que satisfacer el trabajo de
que estaba encargado el Ingeniero Sr. Lazaro.

Como el principal objeto de la formacion del proyecto de ensanche era cum-
plir lo dispuesto en la ley de 7 de Abril de 1861, el autor de este estudio
considero que el encargo que le estaba encomendado tenia por fin servir de
base para el ensanche de los limites jurisdiccionales de la villa de Bilbao, 4 los
efectos expresados en el texto y espiritu de la misma ley. Por lo tanto, procedio
a formar su proyecto de ensanche, y deducir del mismo el minimun de terreno
que habia que agregar & Bilbao para satisfacer sus necesidades y el incremento
que en un periodo considerable habian de producir la mejora de su puerto y
la construccion del ferro-carril que la enlaza con la capital de la Nacion.

Ahora bien, para la formacion del proyecto, creyd deber seguir el sistema
siguiente: kin primer lugar se ocup6 del levantamiento de un plano topografico
de altitudes que representara fielmente la configuracion, disposicion y silua-
cion de la villa de Bilbao y sus inmediaciones, considerando indispensable este
trabajo tanto para conocer debidamente las circunstancias especiales que
presenta cada uno de los parages inmediatos 4 esta villa, como para que la
Superioridad, distante de ella, pudiera apreciar debidamente la bondad del
trabajo que tenia que examinar.

Procuré despues reunir los datos necesarios para conocer las necesidades
de Bilbao, asi como sus condiciones higiénicas y los de sus inmediaciones, y
tambien adquiri6é noticias curiosas sobre el pasado de esta villa, que le fueron
de gran utilidad para su trabajo.

Por ultimo, descendi6 al terreno analitico examinando las condiciones que
debe reunir una poblacion de nueva planta, y en vista de los datos y antece-
dentes ya expresados, fijo el emplazamiento, dimensiones y disposicion de la
nueva poblacion del ensanche.

Tal es el método y 6rden con que el autor del proyecto presenta sus obser-
vaciones en la Memoria descriptiva.

Respecto del plano topografico, por la resefia de las operaciones prac-
ticadas para formarlo, se deduce, que este esmerado trabajo no deja nada
que desear, y llena cumplidamente el objeto de dar & conocer la situacion y
configuracion de Bilbao y de los terrenos que la circundan.

Pasa despues el autor del proyecto, siguiendo el 6rden indicado, & presentar
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una noticia historica sobre la fundacion y desarrollo de la villa de Bilbao,
poniendo de manifiesto las vicisitudes porque paso desde que D. Diego Lopez
de Haro otorgo la carta-puebla hasta la actualidad, presentando datos curiosi-
simos sobre el movimiento de su poblacion desde el ano 1767 hasta el de 1860,
incluyendo los censos de los afios 1767, 1787, 18006, 1810, 1814, 1821, 1857
y 1860.

De estos datos estadisticos estudiados con todo detenimiento, el autor del
proyecto deduce la lentitud con que crecio Bilbao hasta principios de este
siglo, y el notable desarrollo que su poblacion ha adquirido desde esta wltima
época hasta la actualidad; obedeciendo en esto 4 las leyes del progreso
moderno que tan gran camino han recorrido en el presente siglo y de las que
era imposible se apartase la villa de Bilbao. Pero hallandose esta villa dotada
de un ferro-carril que la pone en comunicacion con toda la Peninsula, con su
riqueza cada dia en aumento, con su comercio siempre floreciente, como lo
indica su aduana, de esperar es, que la poblacion crezca y se desarrolle
mas rapidamente que otras menos favorecidas que ella por sus circunstancias
especiales. Esta consideracion hace que el autor del proyecto vea para Bilbao
un porvenir de gran incremento para su vecindario, y de un progreso que no
le es dado calcular. ;

Hechas estas consideraciones, cree indispensable el Ingeniero Lazaro, cono-
cer perfectamente las necesidades no satisfechas en la villa, y que deberan serlo
por el ensanche, pues claro es que el proyecto que se proponia redactar debia
tenerlas en cuenta y satisfacerlas por completo. Con este motivo presenta un
cuadro del estado en que se encuentra el vecindario de Bilbao por escasez de
habitaciones, del que resulta hasta la evidencia que la clase pudiente no en-
cuentra en Bilbao habitaciones con las comodidades y amplitud que necesita;
que el comercio en grande, carece de almacenes donde tener sus mercancias;
que la clase industrial no tiene talleres, y por ultimo, que la clase jornalera,
que vive del trabajo diario, se encuentra en una situacion aflictiva, careciendo
en su habitacion hasta del espacio suficiente para el reposo de cada dia, tan
necesario a4 su bienestar, y para reparar asi las fuerzas necesarias para el tra-
bajo del dia siguiente.

Asi mismo el autor del proyecto hace ver que el ayuntamiento de Bilbao no
podia construir edificios piblicos, de gran necesidad para su vecindario, por
falta de sitio en que establecerlos, encontrandose asi la poblacion privada de
extensas casas de beneficencia, de escuelas ptblicas, mataderos, etc., que
serian de gran utilidad y causa de bienestar para el pueblo de Bilbao.

Tambien el autor del proyecto, teniendo en cuenta el porvenir de la villa, cree
necesario establecer docks de deposito para las mercancias, un nuevo teatro
y bolsa de contratacion de fondos publicos y de particulares.
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Todas estas razones hacen indispensable el ensanche de Bilbao, pero
todavia el Ingeniero Lazaro lo cree mas apremiante bajo el punto de vista
higiénico. En efecto, pone de manifiesto la mala situacion topografica de Bilbao,
asentado en un barranco rodeado de altas montaias, bajo la influencia de un
clima excesivamente humedo, con calles estrechas cerradas por edificios
elevados, en las que casi no penetra el sol tan necesario 4 nuestro organismo
y donde la humedad no desaparece por completo; v si se agrega 4 todo esto
una poblacion especifica considerable, claro es que en el concepto de la
higiene, la situacion de Bilbao no ofrece garantia alguna. Males son estos de
tanta importancia y que aflijen especialmente &4 la clase pobre, que considera
el autor del proyecto ser la causa de donde pueden originarse estos trastornos
sociales, azote de la existencia de la humanidad.

Para comprobar la exactitud de aquel aserto, se presenta un cuadro en que
se ponen de manifiesto la superficie de algunas ciudades y el niimero de sus ha-
bitantes, para deducir el area que corresponde a cada uno, resultando de su
examen que Bilbao se encuentra en condiciones desventajosisimas sobre las
demas poblaciones; pues, solo corresponde & cada habitante un 4rea de 18», 30
metros cuadrados y en el barrio de Bilbao la Vieja de 1210, correspondiendo
a cada hectarea superficial 543 habitantes y en Bilbao la Vieja 826. Pues bien,
dice el autor del proyecto, si en Madrid y Paris donde correspondian 4 cada
hectarea 384 y 356 habitantes respectivamente, se creyo indispensable su en-
sanche. (Gomo no ha de serlo para Bilbao cuyas circunstancias son infinita-
mente mas desfavorables? Estos asertos comprueban asi mismo la oportunidad
de la ley de 7 de Abril de 1861 que dispuso se verificase la extension de limites
jurisdiccionales para establecer su nueva poblacion urbana.

Antes de pasar mas adelante, el Ingeniero Sr. Lazaro cree indispensable &
importante resolver dos cuestiones prévias que han de servirle de base para
la formacion del proyecto; la primera, es fijar el limite de tiempo para el que
el ensanche ha de proyectarse, interpretando fielmente la palabra considerable
puesta en el art. 1.° de la ley de ensanche, punto de partida para su trabajo.

La segunda cuestion prévia que se propone resolver, es, si deben fijarse las
dimensiones del ensanche ateniéndose & un tipo gradual en el aumento de su
poblacion, 6 si por el contrario se debe prescindir de estos calculos y estable-
cer un numero de habitantes determinado, sea cual fuere el periodo de tiempo
en que hayan de reunirse.

Ambas cuestiones las considera de dificil solucion, pero respecto de la pri-
mera aunque la palabra considerable significa en su concepto y aplicada 4 este
caso un periodo de tiempo ilimitado, como no ha podido ser este el objeto dela
ley, eree deber adoptar para elperiodode tiempo 4 que ha de referirse el ensan-
che unos 300 afios, fundindose en que un periodo menor no puede calificarse
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de suficiente tratindose de la vida de las poblaciones, y que si bien es verdad
que el ensanche de Madrid se proyecto para 100 anos, este ntimero cree no es
aplicable a Bilbao, sin que en apoyo de esta asercion presente grandes razones
que la sirvan de fundamento.

Examinada la cuestion del aumento de poblacion, el autor del proyecto se
extiende en prolijas consideraciones sobre la manera de llegar 4 conocer lo
que sera Bilbao en un periodo de 300 afos, y aunque trata de aplicar todas las
teorias escritas hasta el dia sobre el incremento constante de las poblaciones,
para poder deducir de ellas la ley que corresponde 4 Bilbao, teniendo en cuenta
sus condiciones particulares y los datos que arroja la estadistica, no llega &
resolver la cuestion por este camino y opta por suponer un aumento de 60.000
almas en 200 anos, 6 sean 300 por afio, niimero que no considera exagerado,
si se atiende & que el aumento anual en los tltimos 40 afios, es decir, desde
1821 4 1861, es 119 habitantes, y al desarrollo progresivo de Bilbao cuyo incre-
mento de poblacion va aumentando de afio en afo, segun manifiesta el cuadro
estadistico que comprende el niimero de nacidos y finados en el quinquenio de
1857 4 1861. Asi mismo el Ingeniero es de opinion, ue si se hubiese tenido en
cuenta para el aumento de poblacion Bilbao la Vieja que pertenecia a Abando,
y el de Achuri que correspondia & Begona, pero que realmente forman parte
del casco de Bilbao, se habria obtenido un niimero bastante mayor que el de
119 habitantes, y por consiguiente que el de 200 que él supone no es nada
exagerado, y si bastante aproximado & la verdad.

Conocidas ya las circunstancias particulares en que se encuentra Bilbao,
como son sus antecedentes historicos, sus necesidades y aumento del niimero
de habitantes, el autor del proyecto pasa 4 determinar el area de la nueva
poblacion. Para resolver esta cuestion, ateniéndose 4 los principios que ensefia
la teoria, considera necesario el estudio preliminar de otros asuntos de la
mayor importancia que son: primero, el emplazamiento y demas cuestiones
con €l enlazadas; segundo, la orientacion y disposicion de las calles y edificios;
tercero, la fijacion de las dimensiones de ambas partes; cuarto, la observancia
de las prescripciones urbanas.

Respecto de la determinacion del emplazamiento hay una porcion de cir-
cunstancias que influyen en su adopcion, y son, todas aquellas que pueden
alterar la salud y la existencia de los habitantes de las poblaciones, y bajo este
concepto cree que hay que estudiar antes los puntos siguientes:

1. Elaireatmosféricoy los diversos elementos que pueden modificarlo como
son la electricidad, luz, calorico, humedad, presion y composicion quimica,

2.° Las aguas, distinguiéndose entre ellas las corrientes y estancadas.

3.° El suelo con su estructura, composicion, configuracion y estado de
su superficie.
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4.° La localidad con su exposicion, vientos dominantes, estado de cultura,
ofidulacion del terreno y combinacion de influencias locales.

Estaresena indica lo complejo que es este estudio, que daria lugar a la
redaccion de una obra especial, y el autor del proyecto en virtud de esta
consideracion, que le llevaria fuera de los limites de su trabajo, presenta sin
embargo un andlisis de todas estas cuestiones, haciendo ver su influencia
sobre el emplazamiento de una nueva poblacion.

Pasa despues 4 tratar la cuestion del ancho de las calles con relacion 4 la
altura de los edificios, y con este motivo presenta varias consideraciones, todas
muy dignas de tenerse en cuenta para resolver este problema. Tales son en
primer lugar, considerar las calles como canales de ventilacion del cuerpo
formado por la nueva poblacion, y claro es que entonces mientras mas eleva-
dos sean los edificios, mas ancho hay que dar 4 las calles, pues las habitaciones
arrojaran sobre ellas mas aire viciado de miasmas y absorveran mas aire puro
para las necesidades de los que ocupan los edificios. Resulta asi, que mientras
mas anchas fuesen las calles, mas higi¢nica seria una poblacion, pero para no
caer en exceso y al mismo tiempo procurar que los rayos solares hieran las
habitaciones inferiores de los edificios, el autor del proyecto adopta para
el ancho minimo de las calles, una latitud igual 4 la altura de los edifi-
cios, que las limitan, y como estos los supone de 20 metros, esta dimension
serd la general de las calles, sin perjuicio de darles mayor anchura cuando
asi lo exija lo extraordinario de la circulacion cque sobre ellas tenga que ve-
rificarse.

Otro elemento importante para formar el proyecto de la nueva poblacion,
es fijar el area que debe corresponder 4 cada habitante; que segun la opinion
de los higienistas, de acuerdo con lo ejecutado enlas poblaciones modernas,
es de 40 metros cuadrados.

Para justificar esta cifra cientificamente, tomando el autor del proyecto la
relacion indicada entre el ancho de las calles y la altura de los edificios, y te-
niendo en cuenta la cantidad de aire necesaria para cada habitante LlC[]ll‘:fJ de
las habitaciones, deduce tedricamente la relacion que debe haber entre las su-
perficies que se asignan 4 las calles, patios 6 jardines Y parte edificable, y el
area que corresponde por habitante en una poblacion de nueva planta, que
satisfaga por completo 4 las condiciones de higiene y comodidad.

Esta relacion es de 50 p°/, para la superficie de las calles, 25 p°/, para patios
y jardines, y otros 25 po/, para edificacion, correspondiendo 4 cada habitante
50 metros cuadrados.

Pareciéndole este resultado excesivo, para las superficies destinadas & ca-
lles, patios y jardines, adopta otra disposicion de poblacion nueva, en la que
resulta, que la relacion antes citada es de 30 p °/, para las calles, 35 p°/, para
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patios y jardines y 35 p°/, para edificaciones, resultando un &rea por habitan-
te de 35,70 metros cuadrados.

Este resultado demuestra, que si se satisfacen por completo las necesidades
de higiene y comodidad, son necesarios 50 metros cuadrados por habitante, y
si aquellas son menos atendidas, son necesarios-36 metros cuadrados; por
consiguiente, la cifra de 40 metros cuadrados por habitante recomendada por
los higienistas, es muy aproximada & la verdad, y el autor del proyecto la con-
sidera como un minimum para la resolucion del problema de establecer la
nueva poblacion.

Determinada ya el drea que corresponde 4 cada habitante, asi como la rela-
cion del ancho de las calles con la altura de los edificios, y las que deben exis-
tir entre las superficies destinadas 4 patios, jardines y construcciones, facil es
fijar la disposicion de las manzanas, y suponiendo que debe adoptarse la for-
ma cuadrada en general, como la mas conveniente, el autor del proyecto de-
duce la dimension que ha de tener el lado de este cuadrado, que es de
113 metros.

Respecto de la orientacion de los edificios y direccion de las calles, el inge-
niero considera necesario conocer los vientos reinantes en la localidad y las
demads condiciones que sefialan muchas veces la direccion de las calles, siendo
por consiguiente ficil establecerlas en general.

Hechos ya, segun se acaba de ver, todos los estudios que el autor del pro-
yecto considera necesarios para establecer la nueva poblacion, los aplica 4 la
villa de Bilbao empezando por escoger el emplazamiento mas propio para lle-
varlo 4 cabo. Examina con detenimiento las condiciones de todos los terrenos
que circundan 4 Bilbao, y con el auxilio.del plano topogrifico que ha levanta-
do, llega por conclusion & manifestar, que el sitio mas adecuado para el ensan-
che es la vega de Abando.

Este emplazamiento, cuyas buenas condiciones puso de manifiesto en un in-
forme, la Junta de Sanidad, es el inico que puede elegirse, porque del exidmen
enunciado en el parrafo anterior se deducen las conclusiones siguientes:
1.° Que la llamada vega de Abando es completamente aceptable bajo el punto
de vista higiénico, y el mejor emplazamiento para una poblacion nueva. 2.° Que
el cerro de Miravilla en cuya falda oriental estd situado el barrio de Bilbao la
Vieja, ofrece en anfiteatro un sitio muy sano para el establecimiento de un bar-
rio. 3.° Que la llanura de la derecha del rio Nervion, denominada Huertas de la
Villa, por supoca altura sobre el nivel de las mareas, es bastante hiimeda y no
presenta todas las buenas condiciones que una poblacion recquiere. 4.° Que
las demds localidades de Achuri, la Sendeja y las laderas proximas 4la villa
actual no son aceptables, ya por su configuracion y reducidas dimensiones,

ya por su proximidad a las montanas.
2
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Aplicando al ensanche de la villa de Bilbao todos los principios anteriores
el autor del proyecto coloca la nueva poblacion en la expresada v{;ga de Aban:
do, para,' f[ue sirva las necesidades de un periodo de 150 anos, con la condicion
de que & cada habitante debe corresponder una superficie de 40 metros ch—
drados, siendo las calles en general de un ancho de 20 metros, aunque El]i;’LIJI)E;.S
son bastante mayores, la misma altura fija para los edificios que la.s cier?an
finalmente adopta las dimensiones de las manzanas y las relaciones antes ::E
tadas para la distribucion de la superficie total del ensanche.

. Con estas bases toma una extension de terreno en Abando de 229 hectareas
e]lecutando el trazado en esta parte, sin tener en cuenta para nada las ediﬁcai
cmges y posesiones que en aquella época existian en la localidad.

lF.malmenltg el al.ltOI‘ del proyecto tiene en cuenta segun manifestaba al prin-
cipio de su Memoria, la falta de algunos edificios publicos y estudiando deteni-
da y concienzudamente las necesidades que tienen que satisfacer proyecté la
situacion y emplazamiento de todos ellos. : :

Hul_‘:i‘éramos deseado presentar mas detalladamente esta ltima parte de la
Memoria, pero no nos ha sido posible hacerlo, porque los apuntes que tenemos
sobre el trabajo del ingeniero Sr. Lazaro no nos lo permiten; sin embargo, con
lo expuesto basta para formarse una idea clara del proyecto y conocer bie;n las

bases que. sirvieron para su redaccion, que es lo que esencialmente importa
para el objeto que nos proponemos.

10K

Informes sobre este trabajo de los Ayuntamientos de Bilbao, Abando,
Begofia y Diputacion foral de Vizcaya.

Siguiendo el sistema que hemos indicado, y despues de haber presentado co-
m’o mejor nos ha sido posible el esmerado proyecto del ingeniero D. Amado
La‘zaro, vamos & dar & conocer las opiniones que sobre ¢l emitieron los ayunta-
mientos de Bilbao, Abando, Begonia y Diputacion foral de Vizcaya. Empezando
por (?l Orden indicado, el de Bilbao manifesto que consideraba irrealizable eco-
noémicamente este proyecto de ensanche, y se crey impotente para llevarlo &
cabo, no aceptando de modo alguno el ancho asignado 4 las calles, ni el inmen-
so0 espacio destinado & plazas yjardines, que inicamente son admi;ibles cuando
se trata de extender el ensanche en terrenos incultos que no tienen aplicacion
alguna.

‘El de Abando, aunque siempre contrario 4 todo proyecto de ensanche, con-
s@era asi mismo imposible que pueda ejecutarse por la villa de Bilbao,,pare—
ciéndole de una exageracion sin limites el tomar una extension de 229 hecti-
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reas en su jurisdiccion, lo que la hubiera reducido a ribazos donde tunicamen-
te podrian habitar pobres pastores.

Analoga opinion emitié el de Begona, encontrando tan exagerado lo pro-
puesto por el ingeniero Lazaro, que & pesar de su oposicion 4 ceder terrenos,
se obligaba 4 hacerlo, con tal que el ayuntamiento de Bilbao se comprometiese
4 ejecutar el proyecto en cuestion.

La Diputacion foral, aunque no se extendio en consideraciones sobre el pro-
yecto de ensanche, se deduce de sus palabras que no lo consideraba aceptable,
pues creia necesario armonizar los intereses de Bilbao con los de las anteigle-
sias limitrofes y bajo este punto de vista, no hay duda, que el proyecto deja &
las tltimas completamente desatendidas.

Iv.

Dictamenes emitidos sobre el indicado proyecto por las Juntas consultivas
de Policia Urbana y de CGaminos, CGanales y Puertos.

Conocidas las opiniones de los ayuntamientos interesados, vamos & dar una
idea de los emitidos por la Junta consultiva de Policia Urbana, y por la de Cami-
nos, Canales y Puertos.

La Junta de Policia Urbana di6 dos informes, uno suscrito por la mayoria y
otro por la minoria. En el primero se considera aceptable el proyecto de en-
sanche en casi todas sus partes, creyéndolo ajustado a las buenas prescripcio-
nes teodricas que deben tenerse presentes sobre esta materia, pero no acepta
por excesiva la superficie descubierta dentro de las manzanas, ni el ancho de
las calles, que en su opinion debe ser en general de 15 metros, asi como tam-
bien considera exagerada la altura de los edificios.

El segundo informe, 6 sea el de la minoria, est4 redactado bajo la impresion
de no perjudicar 4 las anteiglesias, y por consiguiente no quiere desmembrar-
las mas que en el terreno estrictamente necesario, aun & expensas de las ne-
cesidades de Bilbao, y claro es, que ateniéndose & estas consideraciones, no
encuentra aceptable en manera alguna el proyecto formado por D. Amado
Lazaro. Propone para resolver la cuestion, que puesto que las anteiglesias se
ofrecen a ceder & Bilbao, para realizar su ensanche, un area tres veces mayor
que la que hoy ocupa, debia partirse de esta base para formar un nuevo pro-
yecto que se estudiaria nombrando el Gobierno una comision facultativa, que
en union con los representantes de los pueblos interesados designase el ter-

reno en que debia verificarse el ensanche.

La mayoria de la Junta consultiva de Caminos, Canales y Puertos, en su in-
forme de 27 de Enero de 1865, empieza manifestando que en Octubre del aio
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1863, examinoé el proyecto encontrandolo digno de la aprobacion del Gobierno,
pero que en laactualidad, estudiando este proyecto en union con el expediente
de ensanche de los limites jurisdiccionales de la villa de Bilbao, encuentra
que el criterio que ha servido de base para su redaccion, no es aplicable & las
circunstancias en que se encontraba la poblacion de Bilbao, resultando de aqui
que el ensanche proyectado por el ingeniero Lazaro, y los fundamentos en que
S€ apoya son los que aconsejaba la teoria, para elcaso de un pueblo cuyo des-
arrollo no cause perjuicio 4 los pueblos vecinos, y que tiene una gran superfi-
cie de terreno propio para edificar.

En el caso de Bilbao, la Junta considera tan erronea la

aplicacion de las bases
en que se apoya el

autor del proyecto, que lo juzga inaplicable para resolver la

cuestion, y por lo tanto, se vé obligada 4 modificar su informe de Octubre de

1863, emitiendo una opinion completamente contraria.
Abundando en esta idea opina, que la perfeccion que ale

canza el proyecto
de D. Amado Lizaro, supone unas condiciones de lujo y comodidad que hasta

ahora no se han realizado en los pueblos mas ricos y adelantados del mundo.
En virtud de estas consideraciones y atendiendo 4 la cuestion de ensanche de
los limites jurisdiccionales de la villa de Bilbao, cree que el proyecto debe en-
cerrarse en limites prudentes, no hallando admisible el (que examinamos. Pro-
pone en conclusion, que debe formarse el proyecto de la nueva poblacion, su-
poniendo, que el periodo de 150 afios que figura como base en el del expresado
ingeniero, para el tiempo que ha de servir el ensanche, no sea mas que de 100
anos y aun menos; que debe disminuirse la superficie de 40 metros cuadrados
por habitante, excesiva en este caso, asi como el ancho de las calles y partes
descubiertas de las manzanas que es exagerada, y que ateniéndose 4 estas hi-
potesis y & otras mas prudentes, se obtendran proyectos mas adecuados para
el ensanche de Bilbao, y con menores perjuicios para las anteiglesias limi-
trofes.

Finalmente, aconseja al Gobieruo que los nuev

0s proyectos de ensanche fun-
dados en estas bases

, reducidas, se confien 4 una comision facultativa, y que
hasta que esta presente sus trabajos, no puede proponer 4 la Superioridad la
solucion de esta cuestion.

La minoria de la Junta consultiva de Caminos, Canales y Puertos manifiesta

asi mismo, que cuando examiné el proyecto de ensanche de la villa de Bilbao
en Octubre de 1863, no pudo hacerlo sino bajo el punto de vista téecnico, apre-
ciando la doctrina tedrica y las conclusiones que se derivaban de ella, como las
mas propias y conducentes para la solucion del problema, proponiendo al Go-
bierno la aprobacion del dicho proyecto que lo juzgé como un concienzudo y
esmerado trabajo, elogiando el estudio y detenimiento con que su autor llené
completamente su cometido.
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mientras que Bilbao tiene que ensancharse en territorio que no le pertenece y
(fue se halla habitado y cultivado.

Hasta este punto casi son semejantes las opiniones de la mayoria v de la
minoria de la Junta consultiva de Caminos, encontrando que el proyecto no es
admisible para el ensanche de Bilbao, pero asi como la mayoria crey6 que habia
que proceder & un nuevo estudio, ¢ incoar un segundo expediente para resol-
ver la cuestion de ensanche de los limites de Bilbao, la minoria opiné por el
contrario, que tenia datos suficientes para adoptar una solucion definitiva, y
llevar 4 debido efecto lo dispuesto en la ley de 7 de Abril de 1861.

Este parecer lo apoya en que estando claramente determinado el objeto del
legislador, & incoado el expediente con todas las prescripciones por él senala-
das, la cuestion estaba completamente resuelta, y podian proponerse al Go-
bierno los nuevos limites de la jurisdiccion de Bilbao.

En efecto, debiendo éstos contener las partes de la poblacion de dicha villa
situadas en los municipies de Abando y Begoiia, como necesidad urgente para
Bilbao; debiendo asi mismo encerrar por el lado de Begona los puntos estrate-
gicos, cementerios y paseos publicos, claro es, que por la parte de Begofia hay
una linea que determina los nuevos limites jurisdiccionales de Bilbao.

Respecto de los confines con Abando, donde especialmente habia de cons-
truirse la nueva poblacion, los limites deben encerrar la estacion del ferro-car-
ril con sus dependencias, la darsena proyectada, v el ramal de union de aquel
con ¢ésta. De este modo resulta un espacio suficiente entre la ria y dicho ramal,
que conteniendo los anteriores parages, permitiria éstablecer la nueva po-
blacion.

Del exdmen del proyecto redactado por D. Amado Lazaro deduce la minoria
la consideracion siguiente: Que si bien es verdad que dicho proyecto no es ad-
misible bajo el punto de vista de la fijacion de los nuevos limites jurisdiccio-
nales, es tambien cierto, que en el plano se encuentran sefialados todos los
objetos que debe encerrar, y da un conocimiento tan exacto de su situacion y
extension, cue es facil senalar los indicados limites sobre dicho plano.

Asi, en virtud de esta consideracion procedio la minoria 4 fijar los limites
maximos de la jurisdiccion de Bilbao, proponiéndolos 4 la aprobacion del Go-
bierno, y aconsejando que el amojonamiento se hiciera por un comisionado del
Gobierno acompaiiado de los representantes de los pueblos interesados, con lo
que & su juicio quedaba resuelto el problema.

Finalmente, hecha esta demarcacion, el Ayuntamiento de Bilbao procedera
4 formar el proyecto de ensanche de la poblacion, en la superficie asignada en
los anteriores limites, teniendo lassuperioridad que aprobarlo solo en la parte
que se refiere 4 los ramales de ferro-carriles y la construccion y mejora de su
puerto.
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V-
Restimenes de los anteriores dictamenes y juicio critico del proyecto.

Presentados ya los dictamenes emitidos por las diversas Corporaciones, que
segun la ley de 7 de Abril de 1861 tuvieron que informar sobx:e el pl'qyecto de
ensanche redactado por el ingeniero D. Amado Lazaro, vamqs a resumlrlos. con
objeto de hacer resaltar los principales conceptos que gontleqep y dgducn' de
ellos cuales han sido las verdaderas causas que hacen madrznsnhle dicho pro-
yecto, 4 fin de que nos sirvan de punto de partida y de ensenanza en la redac-
cion de nuestro trabajo.

Lo mas notable que se desprende de las opiniones emitidas .por los Ayun_tu—
mientos interesados es, que el proyecto alcanza tales proporciones que es 1'm—
posible su realizacion, especialmente bajo el punto de vist.a economico, califi-
cacion que no tiene gran fuerza en boca de los Alyl‘mtamientos de Abando y
Begofia porque siempre han hecho una tenaz oposicion al ensanche, pejl‘o. que
tiene muchisima tratandose del de Bilbao, cuyo interés era favorecer y facilitar
en cuanto le fuera posible el establecimiento de la nueva pol)lac.io.n.

La mayoria de la Junta consultiva de Policia 'Urbana,.cuya opinion es la mas
favorable que se ha emitido sobre el proyecto en cuestion, enguentra este‘ es-
tudio admisible en todas sus partes y acepta todas sus conclusiones, parecién-
dole sin embargo muy exagerado el ancho asignado a las calles, proponiendo
no debian pasar en general de 15 metros. ‘

I.a minoria de esta Corporacion emitio un parecer completam.ente contraru?
al de la mayoria, inicamente dictado con el deseo de no perjudicar en nadg a
las anteiglesias de Abando y Begoia, é impugnando el proyecto tan solo por
esta consideracion, sin presentar ningun otro motivo para desecharlo. .

Por 1ltimo la Junta consultiva de Caminos, Ganales y Puertos, que tambien

como la precedente se dividio en mayoria y minoria, emitio dos pareceres que
estan conformes en declarar inaplicable para el caso de Bilbao el proyecto de
ensanche, encontrando que aunque son ciertos los principios que sienta ’su
autor, y estan perfectamente estudiadas y bien desarrolladas todas !as cuesth-
nes que se relacionan con el establecimiento de una nueva poblacion, el apli-
car en absoluto las conclusiones de su estudio al proyecto de ensanche 4a la

villa de Bilbao, da un resultado inadmisible € irrealizable. .

Asi, pues, la Junta consultiva de Caminos, Canales y Puertos cree excesivo el
periodo de 150 aios que abraza el proyecto; considera inaplicable la cifra de 40
metros cuadrados por habitante y las relaciones entre las superficies de las
calles, patios y jardines y las de los solares de edificacion, y de una gran exa-
geracion el ancho asignado & dichas calles.
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Reducidas en parte estas bases absolutas, consecuencia del estudio teorico
de las cuestiones referentes al ensanche, se habria obtenido un proyecto mas
adecuado a Bilbao, dentro de limites moderados y de una realizacion probahlp‘

Ahora bien, nuestro pobre criterio no puede separarse mucho del de torh:;
es?as dignisimas Corporaciones, especialmente del Ayuntamiento de Rill)ac(;
primer interesado en la realizacion del ensanche, y que se considera imp.otente’;
para llevarlo 4 cabo tal como lo propone el ingeniero Lazaro.

Asi, creemos que las proporciones dadas 4 la nueva poblacion son exacera-
das, pues pone 4 Bilbao en condiciones de lujo y comodidad a que sr:lt;'han
llegado algunas grandes ciudades de Europa, y especialmente las muy moder-
nas fundadas recientemente en América.

..I.'Istamos conformes con el autor del proyecto en augurar un brillante porve-
nir para la villa de Bilbao, que se realiza con rapidez, efecto de las ricas minz;q
de hierro que encierran las montafias que la circundan, manantial de riquo?;
que aun se explotaba en pequefia escala cuando D. Amado Lézaro red;u.'.-r{(;
su estudio y que hoy hace ya necesaria la construccion de tres ferro—c;;';
I'I..l{‘,S de importancia; pero si bien es verdad esto, tambien lo es nuestra 'd.S(t‘I‘~
cion anterior, por la que creemos no debe hacerse el ensanche de Bilbao B(_]L;i—
parando & esta villa con los primeros pueblos del mundo; siendo ésta una razon
en nuestro concepto para rechazar el periodo de 150 afos que abraza el pro-
yeql.o del ingeniero Lazaro. Nosotros creemos debe adoptarse un periodo mas
I‘ed.ll{‘-it’_lt_], al cabo del cual seran mejor conocidas que ahora las necesidades de
la futura Bilbao, y podra continuarse su ensanche da’mdola: las proporciones que
aquellas exijan, y adoptando otros sistémas para la realizacion de este ]H}DS:I;
miento, mas perfectos en razon 4 lo que ensena la experiencia y el (:I‘e"cixallte
pr'ogrcso de la humanidad. No quiere decir esto tampoco que de};ia haberse li-
mitado 4 una prevision de 20 4 25 afios; esto seria mezquino y raquitico y daria
lugar 4 tener que renovar muy pronto la empefiadisima lu:_'.ha- de Bilbao con las
anteiglesias.

El deseo de haber querido obtener para Bilbao lo mejor y mas grandioso, no
coptenti\ndosc con lo bueno, ha dado lugar en el proyecto que c.xaminamjos a
{lSIQ,Il{!.r‘ a las calles un ancho de 20 metros como regla general; fundandose en
los principios higi¢nicos que ensefian que el ancho de estas vias debe ser igual
a la altura de los edificios que las limitan. En primer lugar, si la altura dz: 20
metros para estos edificios es excesiva alin para las grandes capitales, como
sin ir mas lejos opina el ingeniero Castro, (Memoria sobre el ensanche de Ma-
drid), ;cOmo no ha de serlo para Bilbao? Y siendo esto asi, el ancho asignado 4
las calles es tambien exagerado, pues no se propone mas para las que han de
formar el ensanche de la capital, llegando hasta admitirse el de 15 metros y
aun meénos.
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Tambien debemos aqui consignar ofra opinion,y es que no consideramos
conveniente que todos los edificios tengan la misma altura; esto, sobre ser
mono6tono, no responde 4 las verdaderas necesidades de una poblacion que no
guardan tal igualdad, ni se armonizan con ellas, faltando asi 4 la verdad, con-
dicion indispensable para la belleza.

A fin de satisfacerla, creemos que 10s edificios no deben ser iguales ni en su
altura ni en su ornamentacion, pues tienen que corresponder & la infinidad de
conveniencias v de gustos que existen entre los que hayan de habitarlas.

' B

Tal 'deseo de simetria y de regularidad en el establecimiento de las nuevas
poblaciones, di lugar en muchos casos d perjuicios de consideracion. Esto ha
sucedido en el proyecto de que nos ocupamos, €n el que con objeto de darle
aquella regularidad y la mayor perfeccion, no se ha tenido para nada en cuenta
al hacer el trazado, el respetar las casas de campo, las edificaciones ya ejecu-
tadas y las estradas 6 caminos establecidos, dando por resultado el que sea
costosisima la expropiacion, si hubiera de ejecutarse lo proyectado.

Estas breves consideraciones bastan por si solas sin entrar en mas detalles
sobre este trabajo, para creerlo inaplicable al ensanche de Bilbao, &4 pesar de
que reconocemos el deseo de acierto en el autor, asi como la buena doctrina
tedrica que en el mismo campea, y que demuesira una ilustracion nada vulgar,

(que nos complacemos en hacer presente.

VI

Demarcacion de limites de la nueva jurisdiccion de Bilbao,
ejecutada por una Comision nombrada al efecto.
Emplazamiento ysuperficieafecta alensanchedelavilla, comoconsecuencia
de la anterior operacion.

Juzgado ya en su parte mas esencial el proyecto de ensanche reda ¢tado por
el ingeniero D. Amado Lézaro, y las diversas objeciones que se han hecho para
no aceptar su aplicacion &4 Bilbao, procuraremos, inspirados en dichas objecio-
nes, desempenar nuestro cometido de modo ue resulte un pensamiento acep-
table y de facil realizacion.

Sin embargo, antes de comenzar nuestro estudio, preciso es conocer la de-
marcacion de los limites jurisdiccionales de la villa de Bilbao, y los informes
emitidos sobre este asunto por la comision facultativa, que el Gobierno nombro
para llevarla 4 cabo, lo cual nos hara conocer la superficie y emplazamiento de
la nueva poblacion, base la mas importante de nuestro proyecto, y campo li-
mitado al que tenemos que sujetar nuestras investigaciones.

La Superioridad, en virtud de los informes (ue recayeron sobre (il provecto
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de/Lazaro, y del examen del expediente para el ensanche de los confines de
Bilbao, dicto, de acuerdo con el Consejo de Estado, la Real Orden de 18 de
Junio de 18068, encargando 4 una comision facultativa el sefialamiento de los
nuevos limites jurisdiccionales, ateniéndose 4 las bases, trazado y condiciones
propuestas por la minoria de la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puer-
tos, considerando como un maximo el perimetro propuesto por esta, y redu-
ciéndolo tode lo posible para perjudicar menos 4las anteiglesias limitrofes, pe-
ro cumpliendo en toda su integridad la ley de 7 de Abril de 1861.

Antes de ejecutar su trabajo, la comision traté de ponerse de acuerdo con
los representantes nombrados por los ayuntamientos de Bilbao, Abando y Be-
gona, manifestando el primero hallarse conforme con lo propuesto por la mi-
noria de la Junta Consultiva, el de Abando que no autorizaba nada de lo que se
hiciese, y el de Begofia propuso una solucion absurda ¢ inadmisible.

Partiendo de estas bases, la referida Comisgion procedio a fijar los nuevos li-
mites jurisdiccionales de Ja villa de Bilbao, senalandolos de modo que por la
parte de Abando comprendieran la estacion del ferro-carril, la dirsena proyec-
tada y el ramal de union con aquella, ademas de la parte de poblacion urbana
situada en Abando formando parte integrante de Bilbao.

De esta manera, por lo que se refiere 4 la citada Anteiglesia de Abando, la
Comision creyd cumplidos los fines que se propuso la ley de 7 de Abril de 1861,
porque los nuevos limites encierran los objetos senalados en la misma, mas una
superficie de terreno en los campos de Abando, comprendida entre la estacion
del ferro-carril, la ria y el ramal de union de una extension de 80 hectareas,
donde puede muy bien establecerse una poblacion de 25.000 almas, bajo la hi-
potesis de asignar un drea de 30 metros cuadrados 4 cada habitante. Creyo asi
mismo, que interpretaba fielmente el texto de la ley al decir que el ensanche
de Bilbao debia calcularse para un periodo considerable, teniendo en cuenta
el incremento de su poblacion debido & la mejora de su puerto y al estable-
cimiento del ferro-carril, pero nosotros creemos por el contrario, sin que por
es0 nos opongamos & las resoluciones de la Superioridad, que esta prevision
fué hecha con un criterio muy estrecho, pues mas adelante demostraremos que
calcularelensanche para 25,000 almas era limitar el periodo que abarcaba laley.

Por la parte de Begona; la Comision traza su perimetro de modo que la nueva
jurisdiccion contenga el casco de la poblacion urbana de Bilbao, que se en-
clavaba en aquel municipio, los paseos de los Cafios y Miraflores, el Cemente-
rio y demas objetos marcados en la citada ley de ensanche, agregando una zona
de 100 metros de ancho 4 estos limites, lo mismo que por la parte de Abando
para hacer mas facil para el Ayuntamiento de Bilbao el percibo de sus arbitrios
municipales, y evitar en lo sucesivo los males que se han sentido, efecto de la
confusion de jurisdicciones entre Bilbao y las anteiglesias vecinas.
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Hace observar la Comision que, adoptando éste perimetro asi determinado
en lugar del propuesto por la minoria de la Junta Consultiva de Caminos, Cana-
les y Puertos, disminuye en 28 hectareas la superficie que de Abando se agre-
gaba 4 Bilbao yen 19 la que se anexionaba por la parte de Begona.

En restimen, la Comision cree haber llenado su cometido, pues ha reducido
el perimetro propuesto por dicha Junta Consultiva, encerrando sin embargo
dentro del que propuso 4 la aprobacion del Gobierno todos los objetos sefiala-
dos en la ley, mas una superficie de terreno en los campos de Abando donde
puede establecerse una nuneva poblacion para 25.000 alm as, todo segun el en-
cargo que recibi6 delGobierno y cumpliendo el espirituy texto de la ley de 7 de
Abril de 1861.

Por Real orden de 30 de Junio de 1867, se decidio por la Superioridad como
resolucion definitiva, aprobar los limites sefialados por la referida Comision,
aceptando el principio por ella propuesto, de que toda propiedad cortada por
las lineas del perimetro aprobado se comprendiese integra en la jurisdiccion en
que se encontrase la porcion mas considerable, v confiando 4 la misma Comi-
sion la demarcacion sobre el terreno, de los nuevos limites jurisdicecionales de
Bilbao, con sujecion & dicho perimetro.

Para cumplir esta 6rden superior, la Comision procedié & marcar sobre el
terreno las lineas antes indicadas y levantar un plano del perimetro, y de cada
una de las propiedades que éste cortaba, para cumplir las instrucciones de la
Real Orden, y asignar cada una de aquellas 4 la jurisdiccion a que debia cor-
responder, en virtud del principio aceptado ya, de no dividirlas.

Facil fué, despues de este trabajo preliminar, sefialar los nuevos limites de
Bilbao, lo que hizo la Comision, por medio de hitos provisionales, no habién-
dolo hecho con senales fijas, por considerar que su trabajo podia hallarse suje-
to por circunstancias dificiles de preveer,  rectificaciones y modificaciones ul-
teriores. Los hitos consistieron por esta razon en estacas de madera, de su-
ficientes dimensiones para que hayan podido escribirse en sus cabezas con toda
claridad sus nimeros de orden, y quét'lasen fijas al terreno lo mas sdlidamente
posible.

Se dividieron estos hitos en dos clases, que se han llamado de primero y se-
gundo 6rden, diferencidndose por sus dimensiones y porque los de primer 6r-
den se sujetaron para mayor seguridad & macizos de mamposteria fabricados
al efecto. :

Dos razones impulsaron 4 la Comision para establecer esta diferencia entre
los hitos, la primera fué que el perimetro presentaba naturalmente ciertos pun-
tos de mayor importancia relativa, y la segunda, que si se enlazan entre si estos
puntos principales, prescindiendo por completo de los demas, podra obtenerse
un perimetro que satisfaga 4 ciertas condiciones de regularidad, que no es po-
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silfle obtener, atendiendo 4 la prescripcion sefialada en la Real orden de no di-
gidir propiedades, pero que tal vez permitan las circunstanciasalcanzarla ulte-
riormente.

Hecha bajo estas bases la demarcacion de limites sobre el terreno, se ha ob-
tenido un perimetro irregular y sinuoso, perjudicial en extremo para el esta-
blecimiento de la nueva poblacion. |

Estos son todos los antecedentes (ue han mediado para fijar definitivamente
los nuevos limites jurisdiccionales de Bilbao; no es nuesiro dnimo entrar en
la cuestion de derecho ya resuelta, sobre la que serian ociosas nuestras con-
sideraciones, pero permitasenos al menos presentar dos r')'l;ﬁ(:l"\-‘aciolles que se
relacionan con nuestro trabajo, y nos crean verdaderos obstaculos para pre-
sentar una buena solucion. o 75 '

La primera observacion es, que llevandose del espiritu dg no [:L‘l]tldl.(lal‘ 'u, las
anteiglesias, se ha reducido considerablemente la superficie que la minoria de
la Junta Consultiva asignaba al ensanche de Bilbao, dejando tan solo un 4rea
donde al maximun puede establecerse una poblacion numérica que no satis-
face al incremento que tendra dicha villa en un largo periodo, limitando por
consiguiente su necesidad de ensanche 4 un corto periodo de anos.

La segunda observacion es, que no es admisible para el proyecto de ensan-
che el in:rimutro irregular y sinuoso que forman los nuevos limites jurisd{.c:—
cionales de la villa, pero creemos que esto puede remediarse, y que log propie-
tarios interesados no seran un obstéculo 4 que se orille esta dificultad.

No sucede lo mismo con la que nace de la primera observacion, pues
nos limita 4 encerrar nuestro proyecto en una superficie de 150 hectareas pl‘é—
xi.m;'mn'.nl.u. Entre esta superficie y la que deseaba alcanzar el proyecto de Don
Amado Lazaro que era de 229 hectareas en los campos de Abando, hubiera .dvu-
bido adoptarse una cifra mas en relacion con las necesidades futuras de l.?ll—
bao, de las que se ha prescindido por completo para fijar la extension de la in-
dicada superficie. .

Si al menos con esta solucion se hubieran llenado los deseos de las anteigle-
sias, todavia estaria justificada, pero no es asi, y éstas se enm'lol'.lt_.mn_ ig}lal—
mente perjudicadas que si hubiera anmentado aquella superficie en 30 0 40
hectireas, pues su oposicion al ensanche de Bilbao ha sido radical, y no se hu-
hieran desprendido de una sola hectérea de terreno. Pe

En resimen, nos encontramos con una superficie de 150 hectareas proxima-
mente, con un perimetro irregular y sinuoso para establecer la nueva poblacion
v con un emplazamiento fijo en la vega de Abando. A estabase tendremos (ue
.;su'imrdinm‘ nuestro trabajo.

CAPITULO I

DATOS ESTADISTICOS.

Condiciones climatolégicas ¢ higiénicas de la actual villa de Bilbao.

r,c,.,g |'u':.<5fgwr.:\nos i analizados todos los antecedentes relativos al ensanche de
g;gif ¥ la villa de Bilbao, hemos deducido consideraciones importantes que de-
{&% ben concretar nuestro trabajo, pues no es dado prescindir de ellas, si he-
mos de obtener un resultado completamente conforme con las necesidades que
esta llamado 4 satisfacer. :

Ademés de las consideraciones enunciadas, hay otras que deben tenerse en
cuenta para el proyecto de una nueva poblacion, y son, que reuna las mejores
condiciones higiénicas posibles, y sea adecuada & su desarrollo ulterior, pro-
porcionando & sus habitantes todas las comodidades que los adelantos moder-
nos han puesto a su alcance, y que exigen sus miiltiples y variadas necesidades.

La cuestion de higiene, y su influencia sobre el proyecto que estamos en-
cargados de redactar, es de tal importancia, que nos es necesario estudiar las
causas principales de que depende, y las que la alteran en Bilbao, 6 lo que es 1o
mismo, estudiaremos las condiciones climatologicas ¢ higiénicas de esty villa

La situacion geogréfica y topogréfica de un pueblo influye notablemente Gli
su clima, por lo cual vamos a hacer conocer la de Bilbao.

Esta villa esta situada, casial nivel del mar, & los 43°, 15¢ 40¢¢ de lalitud N.y
alos 0°, 44¢ 25 de longitud E. del meridiano de Madrid. Est4 emplazada en un
estrecho valle en la orilla derecha del rio Nervion, circundada al N., E. y S.por
grandes montanas, que la resguardan de los vientos de tierra, pero po del
N. 0. que sopla con fuerza en la costa Cantibrica. Esta posicion da ];'(')r re-
gultado una temperatura suave y bastante constante, pero tambien una hume-
dad continua, que tan solo disipan los vientos del S. y del E. bastante calidos
¢ incomodos en las estaciones de verano y otofio.
El aire que por todas partes nos rodea, principio vivificador de todos los seres




206 MEMORIA DEL PROYECTO

orghnicos indispensable para su existencia, en cuya masa tienen lugar todos
I6s fenomenos fisicos y se producen todas las operaciones cuimicas; cue lleno
de movilidad ocasiona corrientes atmosféricas que pueden modificar la existen~
cia de aquellos seres 4 cuya utilidad contribuye, es el principal elemento que
es precigo estudiar en la localidad de Bilbao, para saber la influencia que puede
ejercer en las condiciones de salubridad, asociado con otras, tales como la po-
sicion geografica y topografica que hemos hecho conocer en el parrafo anterior.
Con este objeto hemos reanido los datos metereologicos q]mervados en Bilbao
y que manifiestan las condiciones de la atmosfera en ue viven sus moradores .
, presentamos aislados los tres estados siguientes, que indican
as alturas del barometro observadas en el

Primeramente
la presion atmosférica por medio de |
Instituto de Bitbao en los afios 1865, 1866 y 1867. .

En ellos se espresan las alturas maximas, minimas y medias mensuales, con
las oscilaciones en los mismos periodos; las medias estacionales y laanual.

PRESION ATMOSFERICA.

= P ——

ALTURAS observadas en el bardmetro durante ¢l afio do 1865 con las medias estacionales y anual.
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PRESION ATMOSFERICA.

PR S = S

. ALTURAS observadas en el barémetro durante el afio 1866 con las medias estacionales y anual

MESES, Mdxima. | Minima. e Medias, leERND. PR'MEIIEM UEFENUI UT&G' e
T Altura Altura Altura Altura nedia
media, media. | media. | media, anual,
%)m‘.g_m]u’e ........ 7176,39\752,79 23,60 (767,90,
HNOTO . ,idiaeisons 110,001755,84( 20,71 |766,70:765,51|
Febrero...:....... 776,61(738,30| 38,31 T{i-l.,‘.l?ij : '
MBLI0 s ‘T?t}-,:}? 739,37 53,00 755,39
BB e 173,43(747,27) 26,16 |758,29¢ ...... .. 757,82
I\'l_;t}fn ............... 768,88|749,31| 19,57 ?.”:E_);T!is S
Tl 1767,80(751,03| 16,86 |761 4, 1950
Julio sty 1771,73(758, 44| 13,20 (763707 ... . 762,13
Agosto ............:1768,43748 45 19,08 l761°90) """ oy
Setiembre......... 769,73|747 16| 22,57 |760.81 \ 1
_()Tn:-I,L}IJr‘(! ............ 171,58)755,03| 16,55 ?iiﬂ,".’]'].? ......... (762,74
Noviembre..... ... ?7-1,2(7731_‘,.-14) 16,67 |765.21) [ s s ‘

PRESION ATMOSFERICA.

ALTURAS observadas en el bardmetro

—_—i——

durante el afio 1867 con las medias estacionales y anual,

INVIERNO. | PRIMAVERA| VERANO. | oTOROD. ;
: o Osei- i - - o7 . Media
Mixima. | Minima. - Medias. Altura Altura Altura Altara

| laciones. medin. media. media. media. anual.
' SERLR Wilimetros. | Hilimetros. | Mitimetros. | Milimetros, | Milimetros, | Wilimetros.  Milimetros.  Milimetras,  Milimeteos,

Diciembre ........ 772,98|741,92| 34,06|761,99)_

BHBL0 50 e vssvass 773,56/749,10| 24,46 '?;_18,{_}:-{&:(:'1 81

PebieR0 G 777,68|749,42| 28,26|764,47

Martzo . viitige o 778,92|749,29| 29,63|762,05 761.95
j Abrild .. i ciases 773,19755,94| 17,25\762,36¢8 <+ A O
j NATO svoesis ionss 770,86(753,58| 17,28|761,43 32,4
| JUNIO wovivssonbseiian 770,37|755,79| 14,58|769,44 76442

Jalio i am e 770,46\758,46| 12,00{760, 14 <xxeec)reneees "

BEOBLD. . veedovenitin T11,42(753,47| 17,95|762, M;
| S " 7 TR A A- () T" .}l-} U:
i Setiembre......... 170,92|757,63| 13,29{709,0 o
Octubre....c.covo.. 766,54|742,83| 23,71 CTU S S R 761,43
i Noviembre........ 770,95|746,08| 24,87760,84)

S OaiL INVIERNO. [ PRIM i
MESES, Mixima. | Minima. e Medias. = _Wmﬂ VEFEA-NB UTUl.\O. Altura
laciones. Altura Altura Altura Altura ‘| Media
| media, media, media, media, anual,

ici 71 ' | ;
Diciembre ........ 772,53\751,51| 21,02 776,95 f
Enero.............. 113,20/744,33| 28,87 |756, 86,764,090
Hebrere;........... 176,82|755,55| 21 97 ';[;H’,f‘,;;\. S '
Margo ..ot 772,07|739,81| 32.96 (755 .0
Abril 773,77(754.16] 19°61 176409 :
o L9, 111154,16) 19,61 |764,02 ........ 759,23
MAYO0 o 769,38|747,21| 99,07 758.67) ’
=]_“f!“-’ --------------- 112,311755,86| 16,44 |764,10) 762,88
JULO..evvnniennLs, 11%,54/752,39| 99 45 [763.23; .... 763.38
ATOSED S 769,66 753,49 1(;?,” 7[;0,71) """" I 03,00
otip Tat A o ? '_"“_"'
Setiembre......... 171,76(757,39| 14,37 764,39 |
(etnbre s ...

769,43(753,37
772,991743,08

16,06 ?‘u’p;m*‘
29,91 765,02

764,82

1
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Reuniendo ahora los datos consignados cn.cswa tres esta%os? t..(mdrt_';.nr‘ms
el siguiente, que nos manifiesta las alturas n‘u:clifts en los trcs. ungs cxt.;_ulo.s. LOl“l
las grandes oscilaciones del barémetro en las diversas estaciones y por fin la
al I,u:'a. media en los espresados ailos de 1805, 1866 y 1867.

. T T TERANO. oTONO. ¥y 2
IN.VIERNO' i‘JR!..L_'_I'&YE:RAT . E—E_RAEP‘ — __"“-9‘“"'""_' Allura | Media en
Afios. _‘ s Altura ot lo s Altura lf_];.-il:u-’-nu M,I‘"F.l Oseilacion| ™ ‘.l i !T||tul:‘1 |
Altura | gecilasion g Oscilacion| o d4ia. media, anoal. |
media, | AL e i 4 et o
el ol 77 o=lre1 23l o) He0 AC
1865 |761.81 | 35,76 769,94 29,63 | 764,42 | 17,95 761,43 28,12 762,40 |
QU g ey s
; v | prps s D g 762 741 24 49 | 769 0K 1TG2 44
1866 |763,51 | 38,31 | 757,82 | 34,06 | 762,13 | 23,28 | 762,74 24,42 | 762,05 762,44
oL o ;
» L& as - - '-". D0 | O ! r7 "C) . ]
1867 |764,09| 82,49|759,23 | 33,96 763,38 | 22,45 | 764,82 29,91 | 762,88
F bl ¥
| i

Pasando despues & examinar la temperatura de ].511]111(} oi.'[.‘o,(:.m'nus en lo:c_; 'Fres
cuadros siguientes las observaciones verificadas en su jtltﬁllhlt,.ﬂ.t‘,ll I_.OS.IITIL‘_«‘..]HT)FJ:
afios de 1865, 1866 y 1867, que contienen las temperaturas maximas, minimas
y medias mensuales con sus medias estacionales y an nal.

TEMPERATURAS.

S e

TEMPERATURAS ohsorvadas en el afio de 1865 con lag medias estacionales y anual,

DI

ENSANCHE DE BILBAO. 20
TEMPERATURAS.
B
ALTURAS observadas en el afio 1866 con las medias estacionales ¥ anual,
B 2 ! | INVIERNO. PRIMAVERA| VERANO. | oTof0. Al
MESES. Midxima. | Minima, | Medias. T e T Altura Alfiiva media
laciones. media, | media. | media. | media, anual,
Grados,| Grados.| Grados.| Grados.| Grados.| Grados.| Grados, Grados.| Grados,
Diciembre ........ 23,4 2,6 | 20,8 9,0 ) .
EBOY0. i, 239 | 0,0 | 239 | 108 { 105 \
Foliberon onin s 240 | 1,3 | 22,7 | 14,2 )
MATZD bl et 2501 4, 0 22,0 | 10,9 | p
Al (o 20 12 | 968 10 o 14,1
WV Oi o i 3, 4,5 | 26,8 | 16,4
0 (o PR e 'L: ) 7,0 | 285 [ 19.5
A Ceh SRy S EEAE L ...l- ."‘_ " )t 1 C )
1k 507 YRR I 3?, 8,0 | 25,6 | 20,4 § cooreve[eurveer 20,2
AZORLO ©cors i ivress 32,5 8,‘1 24,0 | 20,8
Setiembre...... ... 382 7,2 [ 31,0 20,0
Oetiibre,...0 e 33,4 3,0 | 29,9 | 16,9 § rrereer]eenvanes freieeinn
Noviembre........ 271 | 1,8 [ 25,3 | 124

TEMPERATURAS.

ALTURAS observadas en el afio 1867 con las medias estacionales ¥ anual.

; NVIERNO. | PRINAVERA| VERANO. | OTORO. |iorts
Lseila- ) = — - e adin
MESES Maximas, | Minimas, Medias. Tempert.* | Tempert.* l,ml,“! Tempert.* ;1I|Im:1|[.
e ciones. media. media, media, media.}
Grados. |Grados. |Grados. |(Grados. [Grados. | G rados. (Grados, Grados. | Grados.
Diciembre ........ 19,0 0,8 -‘l!i,H <.’,'-: ) e !
o o R 23,8 0,5 | 23,3 'Il).(: ) )0 |
FEbTero. v 929.8 | 2,61 258 9,7
¢ a0 o ;
MATZG cviivinaiinesos 20,0 | 0,2 | 20,2 | 81 ik
Abriles o 31,8 4,0 | 27,8 | 16,5 | e 4,0 3
Mayo 86,2 | 7,0 [ 29,2 1491/ 16,0
YO o0 i 4 _

JUNL0: vt diaaents 38,0 ‘._},l_'l El!!_,L’ L}'I_J
Talio cfennarees 36,2 | 9.5 |-206,7 HI.,; ................
b i g y 91 4
NG ot e 37,8 | 9,7 28,1 %1';‘; .
Setiembre......... 37,8 | 14,8 | 26,V '_-r}-,s 1ok
Qetubre ...k 30,1 9,8 | 20,3 |:_ R e 18,
Noviembre........ 26,2 3,0 | 23,2 | 13,9 ’

Tempert,*
medina
anual,

e ]

Grados,

o INVIERNO. | PRIMAVERA | VERANO | OTORD,
MESES. Mixima. | Minima, PN Medias. 'I‘L!m|_|t_-r!.‘ ’l‘l‘m_p.t‘rl," 'l'ull;l.j.l'ﬂ.' '|'l?|n‘]l_L:['I_"
] s media. media, media. media,
Grados. |Grados.| Grados.|Grado s |Grados.|Grados. |Grados. Grados,
Diciembre ........ 22,01 2,0 20,0 | 11,6
BOeYD.con e 232 | 5,6 | 47,7 | 10,5 ¢ 14,5
Febrero........... 25,0 | 02| 248 | 126 )
Marzo!.. Joies 263 | 35| 22,8 | 133
AR S 36,2 52| 31,0 I.r,.n ........ 15,9
1 N R 35,2 [ 4,0 | 31,2 | 19,0
JURIDS 5 eii 340 [ 7,2 1 26,8 | 19,4
JUliosnecin i 358 [ 9,8 26,0 | 20,8 g ................ 20,5
s SRR 302 921|800 2,3 :
Setiembre......... 343 | 5,0 29,3 | 18,9
(b resR e | 27,71 1. 28 | 249 | 14,6 ‘ ........................ 14,7
Noviembre........ 26,7 | 2,6 | 244 | 10,9 :
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Reuniendo tambien estos datos se obtiene el cuadro signiente:

1866 | 10,3

1867 | 11,5

26,6

30,5

28,5

32,0

16,6
14,7

40,0

36,0

INVIERNO. | PRIMAVERA. VERANO. oToNO. Tempera-
Afics ,-:_ —---..._,__...—-— —. | — —--...,_.__...-—-— — | ; - .-‘-—‘--..._Hx...--—— ~ | Temperatu-| tura me-
*  [Temperatu-| Oscila- |Temperatu-| Oscila- |Temperatu-| Oscila- Temperatu-| Oscila~ | yas medias |dia en los
r'd maxima.| giones, ra media, | ciones. ra media. | ciones, ra. media, ciones. anuales, |tres afios.
Grados, Grados. Grados, Grados, Grados. Grados, y Grados. Grados, Grados, Grados.
QP y y = pt ¢ AQ ¢ c " !
1865 9,6 | 26,3 | 145 | 36,4 | 21,5 | 29,0 | 18,3 | 34,8 16,0

15,30
15,6

?

} 15,6

(ue da & conocer las temperaturas medias estacionales y anuales, con las ma-
yores oscilaciones ue han tenido lugar en cada estacion, y por tltimo, lamedia
en los tres aios, que resulta ser de 15° 6.

Otra de las cuestiones interesantes y quiza la de mas importancia en esta
villa, es el conocer las observaciones del pluviometro y saber asi la cantidad
de lluvia que ha caido en el mismo periodo. Al efecto, acompaiiamos los si-

gnientes estados correspondientes 4 los referidos afios.

OBSERVACIONES hechas en el pluvidmetro durante el afio do 18686,

Sethre.. 6
Octubre | 21
Novbre.| 9

193,0

2 o<
Mk 4

Dias Altura __.._!NU‘_EE:‘,_E'— e FH‘”—."_?_E.@- -—‘-'I-.E._R_Mi‘_n.;-——h.
MESES. de de Ding Altura Dias . 4.l Dias -
Huvia, |la Hovie.| de li1:',] 1.1:-.5 {,\“"t'l"'_.t,]l' de ‘l\,“ﬁ:“l.fl'-'
luvia. |la Nuvia, | Novia, | '® Y598 1gyia, | 12 HUvia.
m. m. m, m. m. m. m. m.
Dichre.. | 12 67.5) :
Beava L an Lana2t an lamhy
nero .. | 20 | 172,8 ?
Febrero | 15 121,4
Marzo... | 23 | 805.7
. r e A6 34
Abril ... | 13 r(l,'l.‘ -------------- 6 14344
Mayo...| 10 | 58.6
Junio...| 5| 392
- Iy e ¢ AL o
Jiilio. 4k Ul},‘i{ ............................ .28 ld/.’la,l’)
Agosto.. | 9| 24,8

0TONOD. Dias

Dias
de
HNuvia,

36

Altura de| via en
la lluvia.| el afio,

—= |de llu-

Altura] de

en el afio,

la Huvia

349,0

m. m,

157

1299,7

m. m.

|
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OBSERVACIONES hechas en el pluviémetro durante el afio de 1866,

y Dias .-’\!Lnlru de ,_lﬂflEﬁ?..__‘
sk !itﬂ'?u. llu\l']ia. 1Il§il:‘ J\‘}rlul]“;hllh
m. m. m. m.
Dicbre..| 6 | 33,6,
Enero...| 10 H:%,-fi-( 34 19889
Febrero| 18 | 1 7'1,25 Ao
Marzo...| 23 | 162,3
Abrili 45 [ BAOk ..l i
Mayo....| 18 | 74,8)
Junios. . .[F 12 'Il}I,8}
eI el B ) R S el e
Agosto..| 15 | 101¢ \
Sethre..| 10 | 133,2
Octubre| 13 | 249.6{..............
Novbre.| 11 a1.5]

PRIMAVERA.
e el
Dias
da
Huvia.

Altura de
Ia Huvia.

m. m,

VERANO.
————
: Jllt:h Altura de
Nuvia, la Huvia.

m. m.

1A (2465

de
Nuvia,

34

0TONO. Dias
Dt o, |deil-

Altura delvia en
la luvia, [el afio,

——

m. m,

165

434,

Altura de
pla Nuvia
en el afio,

m. m.

OBSERVACIONES hechas en el pluvidmetro durante el afio de 1867.

B5iad |Attits du| INVIERNO. __PRIMAVERA. VERAND. 0TORO. Dias
1SES ¢ | 8 1i5a s Lol a8 Di Diaz = |de llu-
PR 1!‘[""" 1 il FH'.'_"“ Altura de Il;:;" Altura de ':1':" Anra da ili!liluii.-. TR o X
uvia. uvia. ]|||\"Ji‘l la luvia, Niavia. la Wavia, l!u\'iJ:z, Ia Nuvia, iluvlin. In Huvia, | el aiio.
m. m m, m. m. 1m. m. m m. m,
1ehr ¢ Ak A
Dicbre..| 11 4,4 o} l1on
Enero...| 15 | 87,2¢ o4 |190,
Febrero| _¢ 64,7
Marzo...| 15 | 86,7
TR T 38 [242,4
Mayo....| 10 | 85,3) ik
Junio...| 14 | 109,8 ol .
Julio...i} 7 [ 2448 voni]soiniaifasone] ssnnens 20 1189,0
Agosto..| 8 [ 551
Setbre..| 17 | 181,0
Ootibre] 20 FABIEL . | Lot [ atonelins ] verares 43 [319,7 |

Novbre.

Altura de
Lo uyia
en el afig,

——

m. m,

0474
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Y agrupados de un modo analogo & los anteriores

__INVIERNO. | PRIMAVERA. VERANO. oToRO.
| S Fae i) R P LA s oI | P e e el (' 7 S O de la
Dias de Alturade la| Dias de |[Altura dela| Dias de |Altura dela Dias de [Altura de la|lluvia en luvia
Huvia. lluvia. Huvia, Huvia. Huvia. Huviza. Huvia, Huyig, el afio, en el ano.

1865 | 47 |861m,7| 46 |484ms4| 28 154m,6 | 36 | 349m.0| 157 | 1299me,7

1866 | 34 |288ws2| 56 202m.0( 41 | 246m.5] 34 4843 | 166 | 126170

1867 | 34 |196m3| 38 | 242m.4| 20 (189m0 43 |319m,7| 444 | 957ue 4

[ste pone de manifiesto el niimero de dias de lluvia en cada una de las e
nes de los indicados anos, asi como la cantidad de agua que

stacio-
ha caido en los mis-
mos periodos y la de todo el ano, que comparada con la de casi todas las localida-
des de Kspana es excesiva, y contribuye 4 hacer que la humedad sea constante.

Los vientos reinantes, segun de los puntos de donde provienen , modifican tam-
bien notablemente la atmdsfera, y tienen por consiguiente, gran influencia sobre
las condiciones de salubridad de una localidad.

Para conocer su direccion por lo que se refiere 4 Bilbao, presentamos el estado
siguiente:

i DIRECCOION DEL VIENTO.

g N. N. E. [. 8., S. e 0. N. 0.

1860 16 538 18 B 11 24 25 159

18061 0 67 18 116 10 26 4 118

1862 (5] 18 19 145 4 11 4 158

1863 24 16 19 99 13 ) § 175

1864 18 27 17 112 11 7 3 17

En los 5anos.] 69 187 84 529 49 88 40 781
|

Proporcion p/e... 3,78 -1{_|’~_3_g, 4,60 28,95 2?{;3 4)39_ ' 2?-13 /pﬂl_jﬁ
|

Este cuadro demuestra que en un |nt\.|-i1_";-|:_: de cien dias, han reinado 3,78 el N.;
10,24 el N. E.; 4,60 el E.; 28,95 el S.E.; 2,68 el S.; 4,82 el S, 0.; 218 el O, ¥
42,75 el N. O.; y que porlo tanto los wvientos preponderantes son principalmente e]
N.O, despues el S. E. y N. E., y que los demds ejercen poca influencia. Ahora
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bien, admitiendo que los vientos tienen las propiedades de las regiones que atra-
viesan, resulta que el N. O. que viene del Océano, es en general impetuoso, pro-
duce copiosas lluvias y contribuye poderosamente & mantener una humed
tante, siendo por lo tanto poco conveniente para la salud.

El S. E., por el contrario, es viento de tierra, seco y calido, muy impetuoso

ad cons-

al-
gunas veces, ¢ incomodo en el verano y otofio, pero tiene la ventaja de disi par la
humedad, principal agente destructor de las condiciones higiénicas de Bilbao.

En cuanto al N. E. es fresco, agradable, conserva la atmosfera despejada, sin
producir lluvias; es por lo tanto, muy conveniente en Bilbao, y sobre todo en ve-
rano, proporciona brisas frescas que mitigan los ardores del sol.

Por estas lijeras consideraciones se comprende inmediatamente que, en cuanto
otras condiciones lo permitieran, deberia resguardarse la nueva poblacion del
viento del N. O., pero no del S. E. yN. E., por que el primero de estos destruye
completamente la humedad, compensando la influencia del anterior, y el segundo
es sumamente agradable y mantiene la atmosfera despejada y pura. Estas condi-
ciones son, sin embargo , casi imposibles de satisfacer, pues el N. O. y S. E. son
precisamente los vientos de opuesta direccion.

Los datos metereologicos que hemos presentado nos dan una idea de las condi-
ciones atmosféricas y climatoldgicas en que se halla Bilbao, y nos ponen de mani-
fiesto, que la altura de la columna haromélrica tiene oscilaciones considerables com-
]}EI.I'L.U].:IH con las de otros puntos de la misma latitud; que Ll lemperatura es bastante
igual durante las cuatro estaciones, siendo la mediaanual de ’lu,'].(). centigrados, 'que
no se eleva ni baja considerablemente, sino que por el contrario puede conside-
rarse inmejorable en la mayor parte del ano, por ser bastante templada y uniforme.

Que la cantidad de agua caida por las lluvias es excesiva, y que en la atmosfera
existe una humedad considerable, aumentada por los fuertes vientos del N. O. que
reinan cerca de la mitad del afo, y que se disipa por los del S. E., que no son
tan frecuentes como los anteriores. :

Como se vé, las condiciones climatoldgicas de Bilbfo son aceptables, si se excep-
tiia su humedad, que es de donde provienen todas las enfermedades que padecen
sus habitantes, y es por consiguiente una causa que debemos tener en cuenta y
combatir al formar el proyecto, facilitando la accion de los vientos del S. E. que
gecan la atmosfera.

Conocidas ya las condiciones climatologicas de Bilbao, vamos 4 dar 4 conocer las
higiénicas, y para esto nada es mejor que presentar la opinion que sobre este
punto tienen formada algunas autoridades reconocidas en la materia. A este fin in-
sertamos un fragmento de la obra titulada Higiene fisica y moral del bilbaino, es-
crita por el Dr. D. José Gil y Fresno.

En la introduccion de esta obra su autor dice lo siguiente: «Si tuvidsemos la
» conviceion de que Bilbao goza de una buena situacion topografica, nos encon-
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» trariamos en un eraso error.

Jilbao no reune todas las condiciones higiénicas
pdque deben tener presentes

al demarcar un punto en que haya de crearse una
» poblacion. Fundada en 1.300, época en la que esta clase de conocimientos pasa-
» ban desapercibidos, no debe extrafiarse que se resienta de este defecto. Silos viz-
» cainos se viesen hoy en el caso de pedir & su Sefior la carta-puebla, es bien se-
» gUro que no escogerian el local en que se asienta la villa, teniendo tan proximas
»las vegas de Abando y Deusto, situadas en puntos mas ventajosos en todos senti-
»dos. No ocupa Bilbao un local elevado que domine & los demds de su alrededor,
» donde el aire es puro, seco, vivo, donde penetran con facilidad los rayos solares y
»los vientos llegan sin obstaculo 4 renovar y purificar la atmoésfera. Por el contra-
»rio, situado en un valle estrecho y hiimedo, casi al nivel del mar, atravesado en
»su longitud por un caudaloso rio, dominado ademds por elevadas montanas que
»impiden el libre acceso del aire y de los rayos solares, con altisimos edificios que
» obstruyen sus calles y mantienen una humedad perpétua, Bilbao, con todas estas
» condiciones de insalubridad, seria una de las poblaciones mas mortiferas, si no las
» contrarrestasen su policia urbana y particular.

» Desgraciadamente, el drea que ocupa nuestra villa es tan pequena, que hoy
»apenas puede contener la multitud de habitantes que la prosperidad de su comer-
»cio 6 industria ha traido en estos Gltimos afios. No vive el artesano en aquellos
» espaciosos y cdmodos locales que habitaba en nuestra juventud y respiraba con
» toda la fuerza de sus pulmones. Excitados los propietarios por los pingiies pro-
»ductos de sus rentas, van entregando 4 la piqueta demoledora aquellos edificios
» para reemplazarlos por otros mas elegantes, pero tan exiguos y con rentas tan su-
» bidas, que la clase artesana se vé obligada & reunirse en tres 6 cuatro familias
» para alquilar una vivienda.

»,Qué resulta de esto? Que estas habitaciones son otras tantas poblaciones en
» las que cada cuarto es el dormitorio, la cocina, el comedor de una familia nume-
»rosa, donde con la aglomeracion de muebles, & penas queda espacio para mo-
» verse.

» Hemos llegado & vivir en una época en la que todo, hasta la salud, se sacrifica
»d la especulacion, y si la autoridad no llega & contener estas construcciones ho-
» micidas, llegars tiempo en que nuestros dormitorios apenas tengan de capacidad
»un espacio doble del que nos estd reservado en Mallona, para despues de nuestros
» dias.

» Esta deseripeion aunque en compendio, nos demuestra que la ausencia de los
»rayos solares y la constante humedad en que se hallan envueltos los bilbainos, son
»las chusas mas poderosas para el desarrollo del temperamento linfitico, que es el
»que mayor producto paga 4 las escréfulas y los tubéreulos. »

Como se ve, Bilbao, hajo el punto de vista higiénico, deja bastante que desear
segun la opinion del Dr. Gil, y la causa principal de su insalubridad es el hacina-

| -
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miento de su poblacion, por cuyo motivo el ensanche es cada dia mas indispensa-
ble para conseguir que adquiera esta villa el desahogo de que hoy carece.

Hay tambien otra opinion importante muy digna de tenerse en consideracion,
que es la que expreso el seior Alcalde de Bilbao en su informe al ayuntamiento de
la misma, presentado en 29 de Abril de 1869. En este documen to, aquel digno
funcionario hace presente, que la mortalidad alcanzé en el afio de 1868,;la propor-
cion de 32 defunciones por cada 1.000 habitantes, término medio algo mas elevado
que el que arrojan las tablas de mortalidad en las ciudades mas populosas de [Eu-
ropa, pero no mayor que el de varias de nuestra peninsula. Este hecho es descon-
solador, porque demuestra un verdadero retroceso en las condiciones de salubri-
dad de Bilbao, efecto de la aglomeracion de sus habitantes, puesto que en 1820 so-
bre una poblacion de 12.500 almas no ocurrieron mas que 217 defunciones, lo que
dd un término medio de 20,13 defunciones por cada1.000 habitantes.

Expuestas estas opinionesy para su confirmacion, presentamos el siguiente estado
de las defunciones ocurridas en las cuatro parroquias de Bilbao y en el hospital
civil de esta villa, desde el afio 1860 al de 1870 inclusive:

SENORIO DE VIZCAYA. AYUNTAMIENTO DE BILBAO.

ESTADO de las defunciones que han ocurrido en las cuatro parroquias y en el hospital civil de la villa
desde el afio 1860 al 1870 ambos inclusive.

Santiago, San Anton, San Juan., | San Nicolds. Hospital, Totales. TOTAT,

< S [ DS T fass i . de ambog
i Varones| Hemb,® | Varones |Hemb.* | Varones| Hemb.s | Varones | Hemb.* | Varones | Hemb." | Varones| Hemb.# 8OX0S,
1860 | 57 | 64| 36| 55| 50| 42| 42| 61 | 52| 47| 238 269 307
1861 | 64 | 52| 48 | 52| 47| 37| 43| 28| 50| 43 | 25| 212 454
1862 | 61| 52| 42| 53| 62| 44| 48| 39 | 57 61 | 270| 249| 5Sig
1863 | 71 57 57 50 51 55 44 | 64 5f{ 45 279| 371| 550
1864 84 85 72 74 76 8o 56 50 58 75 346 364| 710
1865 76 57 5% 60 56 58 53 37 49 55 287 267 554
1866 68 60 73 51 47 5% 54 53 79 70 321 287 608
1867 | 64 Ba 64 &5 53 52,1 61 56 39 49 3o1| 285| 586
1868 75 66 53 56 59 65 43 | 40 65 67 205 294| 589
1869 | 77| 61| 70| 59| 70} 62| 70| 70| 78| 82 |. 355 334] 699
1870 | 61 55 56 51 62 56 35 45 ; 78 70 292| 277| 569
ToTaL.| 798 | 662 | 624 | 636 | 634 | 604 | 549 | 543 | 681 664 | 3246| 3109| 6355

Resulta de este estado, que en los once afios que comprende han fallecido 3.246
varones y 3.109 hembras 6 sean 6.355 almas, que di por término medio al afo

|
i
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571717 defunciones y por cada 100 habitantes 3,43 defunciones,
pamero de almas de Bilbao el resultado que arroja el
18.417.
Ahora bien, esta cifra estd completamente de acuerdo con la opinion del Alcalde
de Bilbao, pues fijaba la mortalidad en 32 defunciones por cada 1.000 habitantes.
Pero para formarnos una idea de su importancia, comparémosla con la que ar-
rojan otras poblaciones de Europa y Ameérica.

tomando para el
Gltimo censo, que es de

A este fin presentamos el siguiente cuadro:

Pe B Toe A CI O N Ba Por cada 100 habitantes

mueren al afio.

L Py o R e ey 3,1333
Madrid, antes del ensanohe . ... .c..oeii i sbeivin e e 3,6036
| S s S I e T S S A SR L S | S 2,7027
L R R ST NS S e 92,5211
Bl L1 e 4 e e R 2,5793
HARICI, ST COnURTom e R R s 2.5640
2050117 PP AR MR Tl b AR RS Rrgnn e Sl 2,4572
BAMIIIONE. G 50 ivsrs bt oo v o el 400 St e Aot T o 2,47
En las 86 ciudades de Bélgica .........occoiviiiiiiiiinniinnnnnnn, 2,4573
BIUReLER s e hinpaisabans B T s R ) 2,0970
Fn las poblaciones rurales de Bélgica.......................... 1,9907
a3t 1 IR SRR SN G 1 [ e S B, 2,2200

Este estado demuestra lo excesiva que es la cifra de 3,1333 correspondiente 4 la
villa de Bilbao, y pone de manifiesto, que para mejorar sus condiciones higiénicas
es de absoluta necesidad realizar el ensanche, de manera que permita que se puedan
extender sus habitantes, y proporcionando 4 la nueva poblacion condiciones tales
que la humedad de la atmdsfera sea menos constante procurando con un trazado
acertado de las calles, la influencia de ciertos vientos que la disipan, y del calor de
los rayos solares (ue hoy a penas penetran en la villa.

Como acabamos de exponer, la causa principal de la insalubridad de Bilbao, es
debida 4 la aglomeracion de sus habitantes, pero para formarnos una idea exacta de
su situacion bajo este punto de vista, creemos conveniente presentar algunos datos
estadisticos que patenticen este aserto.

En primer lugar conviene conocer la poblacion especifica de Bilbao, entendién-
dose por poblacion especifica, el ntimero de habitantes que contiene una superficie
dada.

El estado siguiente da & conocer la que corresponde & algunas importantes ciu-
dades de Europa y América.
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HE8TADO comparativo de las poblaciones absoluta y especifica de las ciudades que en el mismo se expresan.

Superficie Nimero Pablacion R‘ll"l'l'f}t‘.ili'- cor-
CIUDADES. e I'l" especiflea por .--;i:{;l;lij:;j]i:t;[lllll:;atin
hectireas. habitantes. hectirea, metrs. eibicos.
Bilbao en union con el harrio de
Bilbao la Vieja, (sin los jardines _ gy e
y paseo del Arenal). . ... ... 31,63 18.417 585 1TAT
segun censo 18G4, Bt b
Mscridien A RS T = Saib v St st 777,90, 271.254 384 28,68
Madrid segun el proyecto de en- kY & i
sanche aprobado por el gobierno.| 2.025,000  450.000 252 45,00
40T 61 k1 i SRGRR S S bR 5 T ; 154,00 28.000 182 | 54,95
_ R P fe
SR OVER AR s Lol S 116,60 12.000 103 | 97,08
La Habana antes del ensanche. . . 598,00] 138.000 347 | - 28,84
Santiago de Cuba. . . . ... PR 145,20 24.000 208 | 48,00
Matenzas: o seisi Gtelicmitve 165,30 20.000 12 82,65
Paris en Febrero de 1859. . . .. .| 3.288,00| 1.174.346 300 32,00
Paris con el ensanche decretado en 3 F _
i e el S se el s e 7.088,00; 1.525.942 215 46,45
1E0o) sl Hal b RO Bt 0 h et iR .. .| 31.576,00| 2.790.607 86 112,87
ilectelbia s ettt i sl o D% 685,87  220.000 321 31,18

Este cuadro demuestra que Bilbao se encuentra en condiciones desfavorables con
respecto & muchas ciudades, y que Madrid y Paris, que son las que mas se le
aproximaban en poblacion especifica, han realizado su ensanche por creer no de-
bia continuar tan aglomerada su poblacion. Si se afiade & ésto que el espacio se-
fialado 4 cada habitante en las poblaciones de buenas condiciones higiénicas es de
40 metros cuadrados, se deducird que la situacion de Bilbao donde 4 cada uno de
aquellos no corresponde mas que una superficie de 17,47 metros (:u:uh-;.;]m} y atin
de 12,10 en Bilbao la Vieja, no puede ser mas angustiosa y que necesita para la sa-
lud de su poblacion realizar, inmediatamente el ensanche.

Asi mismo, efecto de esta aglomeracion de sus habitantes se han descy idado tam-
n cuenta en la
distribucion de nuestras viviendas, y para no olvidarlos conviene
qué condiciones debe sujetarse.

Las condiciones de salubridad en el interior de las habitaciones son las que mas
inmediatamente contribuyen at bienestar de sus moradores, debiéndose & tres cau-

il

bien en parte ciertos preceptos higiénicos que deben tenerse mu y €

sefialar aqui 4

|
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sg¢ principales, que son: 1.2, & la temperatura del aire; 2.%, 4 su estado higromé-
frico, y 3., 4 su composicion. Examinaremos cada una de estas causas separa-
damente.

TEMPERATURA DEL AIRE. Existe una cierta temperatura que en nuestro clima
esta entre 120 y 170 grados centigrados, que favorece la actividad fisica y moral de
los individuos, de tal modo, que si esta baja mucho del limite indicado 6 sube
excesivamente, da lugar & perturbaciones en los que tienen que soportarla,
hasta el punto de alterar su salud.

De donde se desprende, que si se quiere atender 4 la higiene de una poblacion,
es necesario que sus habitaciones no sean invadidas por los excesivos frios ni porlos
intensos calores, neutralizando todo lo posible la lemperatura exterior, @ cuyo fin
debe procurarse que los muros de los edificios sean bastante gruesos para que obren
como malos conductores del frio y del calor, aprovechando en esta parte los ade-
lantos del arte de las construcciones.

ESTADO HIGROMETRICO DEL AIRE. El agua en estado liquido 6 de vapor entra en
toda composicion 6 descomposicion orgdnica, por cuyo motivo se multiplican
con la humedad estas acciones quimicas y en tanta mayor escala, cuanto ma-
yor es la temperatura, debiéndose & ésto el que los paises intertropicales donde
la estacion de las Iluvias coincide con la de los calores, sean los menos sanos de
todos.

La higiene se vé tambien obligada & combatir Ia humedad fria, que aunque no
tan perjudicial como la anterior, influye notablemente en la salud de los que estin
sujetos & su accion. En efecto, en toda habitacion hiimeda y fria, reina un olor des-
agradable, los muebles, el papel de las paredes, los restos 6 despojos orgdnicos que
hay en el suelo, todo lo que es susceptible de fermentar se cubre de hongos fila-
mentosos conocidos con el nombre de emohoy; la salud se vé atacada de varios
modos; por la respiracion que se efectuna mal y por la piel, cuyas funciones estin
completamente restringidas. ;Cémo puede operarse la traspiracion cuando el aire,
los vestidos y los muebles lejos de tender 4 cargarse de vapor de agua, tienden por
el contrario 4 desprenderse de é19 Asi se comprende que los habitantes de Bilbao
que ocupan locales htimedos, estrechos, donde estan bajo la influencia de la hume-
dad fria, se hallen en condiciones higiénicas deplorables, & las que hay que poner
un pronto remedio,

CONMPOSICION DEL AIRE. En el eslado de perfecta pureza, el aire respirable,
considerado en cnanto 4 su voliimen, se compone de 21 partes de oxigeno y 79
de nitrogeno; pero en la atmosfera hay mil causas (ue pueden allerarlo, como son,
las fabricas que producen vapores de dcido nitrico, sulfuroso , as,lm'mi:fu'_:n:l sulfhidri-
co, ete., y de aqui una causa de insalubridad para las habitaciones construidas
én la proximidad de las manufacturas y de los grandes centros de poblacion; pero
esta insalubridad es mayor para las que estin situadas en la proximidad de char-
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cas y de fosos para macerar el cifiamo 6 lino, 6 de cualquiera agua estancada, sea
la que quiera.

Esto es en cuanto 4 las alteraciones que sufre el aire exterior, pero tambien hay
que considerar & las que estd sometido en el interior de las habitaciones . (ue son
NUIMerosas y reconocen como causa principal la aceion del pulmon y de la piel , el
alumbrado y las emanaciones de todo género que en ellas se verifican.

El aire asi alterado, lejos de purificar la sangre en los actos respiratorios, lleva
constantemente al organismo principios de putridez, lo cual explica el por (qué las
calenturas tifoideas y demis enfermedades contagiosas diezman las poblaciones in-

dustriales, en las que los obreros se albergan durante la noche en reducidas ha-

bitaciones que 4 penas contienen algunos métros ciibicos de aire, dispertandosepor
lo tanto en una atmésfora insalubre, nauseabunda y alterada por la humedad, cuyo
origen se comprende ficilmente, si se considera que el cuerpo humano exhala por

la respiracion y traspiracion una cantidad de agua por hora de 38 gramos poco mas
0 menos,

|

Yara ser absorbidos estos 38 gramos bajo la forma de vapor, son necesarios seis
métros cubicos de aire 4 150, y si se supone que la noche durade 84 8,5 horas, se
necesitarin para cada noche 50 metros cibicos, cantidad de aire que de seguro no
contienen la mayor parte de los dormitorios de Bilbao. Esta pequeiiez de las habi-
taciones, y por consigniente la falta de la cantidad de aire indicada, dd por resultado
que el agua se deposite sobre los vidrios y las paredes, impregnando las ropasy si-
banas y provoque la fermentacion de las materias orginicas, dando origen a4 los
malos olores, y predisponiendo, por altimo, 4 varias enfermedades: en una pala-
bra, es una de las causas mas permanentes de insalubridad.

Si ademds se tiene en cuenta la cantidad de aire que vicia una bugia, [ampara 6
mechero de gas, por el dcido carbonico y agua que desprende la combustion, resulta
que los medios puestos en uso para el alumbrado, necesitan para evitar la altera-
cion de la atmdsfera en las habitaciones, una cantidad de aire igual & la que exigen
la respiracion y traspiracion reunidas. '

Dediicese de estas consideraciones, que toda poblacion en que sus habitantes vi-
van hacinados como en Bilbao, es unfoco de insalubridad para sus moradores,

‘Y

por consiguiente, sise quiere atender 4 su higiene, es necesario cuanto antes darles

2

desahogo, modificando todas las causas que perjudican 4 su salud y bienestar.
IT1.
Censos de la poblacion de Bilbao y de las anteiglesias limitrofes.

Hemos tratado diversas cuestiones que se lig

gan con el proyecto, de establecer una
nueva poblacion, pero aun nos falta tratar otro punto importantisimo, y del (que
antis g ue

dependen especialmente las dimensiones que & aquella deben asignarse. Claro es
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qug¢ nos referimos al niumero de habitantes que ha de contener el ensanche que se
proyecla, y para conocerlo con alguna aproximacion, hay que analizar detenida-
mente la poblacion hoy existente y su movimiento pasado, presente y futuro; ele-
mento de donde se deriva aquel importantisimo dato.

con ellas la comunicacion entre las diversas comarcas, sus cambios de productos y
un progreso material en todas las esferas de la actividad humana,

Era pues muy natural y logico, que aquellas poblaciones que contaban con

elementos de vida propios y con grandes manantiales de riqueza atn no explotada,
. Los primeros censos de la poblacion de Bilbao datan del afio 1787, en cuya época tomaran un incremento notable, acudiendo 4 establecerse en ellas individuos que
il la villa contenia 9.500 almas; despues, en el afio 1806 "T“"{”'1'“”““5 otro censo de- aspiraban & encontrar en su seno mayor bienestar, contribuyendo & hacer partici-
i tallado que asigna 4 la misma 1.960 vecinos, constituyendo una poblacion de pes & sus semejantes. Bilbao se encontraba en esle caso, y por consiguiente, nada
' 10.050 almas. Desde este afio al de 1814 se observé una disminucion en el mismo, de extrafio tiene el incremento de su poblacion desde el ano de 1814 hasta la mi-
efecto sin duda de la guerra de la Independencia, que naturalmente di6 lugar 4 tad del presente siglo. '
una emigracion importante, resultando que en dicho afio Bilbao no tenia mas que Despues de lo que acabamos de decir, no se comprende & primera vista porque
8.286 habitantes. Iiste aserto es tan exaclo que desde entonces, habiendo cesado este aumento de la poblacion de Bilbao ha sido tan lento entre los afios 1857 4
ya aquella causa, se observd un incremento considerable del vecindario, pues el 1869, en los que el progreso material se desarrollaba con mayor rapidez y en que
censo de 1821 daba para la villa 12.469 habitantes. su comercio, su industria y su riqueza estaban cada vez en mayor apogeo. ¢ CGudl
Posteriormente se hicieron varios recuentos de la poblacion, pero los datos que es pues, esta causa de la paralizacion de su poblacion? No es otra que la es-
mas confianza nos inspiran son los relativos 4 los anos de 1857, 1860 y 1869, for- trechez en que viven sus habitantes, estrechez, que como hemos visto, ha dado lu-
mado este dllimo con gran esmero y exactitud por el Ayuntamiento de Bilbao. En gar 4 alterar desfavorablemente las condiciones higiénicas de la villa, limitando el
el primero de dichos anos, ¢ sea en el de 1857, habia 3.988 vecinos que consti- crecimiento de su poblacion.
tuian 47.923 almas; en el segundo resultaba una poblacion de 4255 vecinos y Pero al mismo tiempo que esto se observa en Bilbao, tambien se nota que en las
17.969 habitantes; y por altimo, el censo de 1869 manifiesta la existencia 13.417 in- vecinas anteiglesias de Abando y Begofia ha aumentado considerablemente el ni-
dividuos. A fin de establecer una comparacion entre estas cifras y observar el movi- S, de s hublL:‘lers, aumento que es debido al contacto en que estan con Bilbao,
miento de la poblacion, las presentamos agrupadas en el siguiente cuadro: pues sin esta circunstancia puede asegurarse que no tendrian vida propia, debiéndose
esclusivamente su desarrollo 4 la poderosa sdvia que les ha comunicado la capital.
AfoOs. Habitantes. } Nt B hiitiatin; Naturalmente la mayor parte de los extranjeros que afluyen & Bilbao atraidos
| por los muchos recursos de esta villa y por el deseo de lucro y especulacion, se
1787 9.500 : BED ven .pl'l'.‘-('-'l-‘i&flori 4 establecerse fuera del casco de la villa para habitar en Abando,
1806 10.050 ' ! 2 1.764 donde tienen mas desahogo, mas aire y disfrutan de todos los beneficios de una
1814 8.286 |  4.183 buena situacion topogréfica.
182 | 12.469 5‘ 5. 454 Para convencernos de esta afirmacion, vamos & hacer conocer varios censos de
1857 17.923 f 46 poblacion de las anteiglesias de Abando y Begona, 4 cuyo efecto presentamos los
1860 17.969 % ﬂ-*ﬁ datos estadisticos siguientes :
1869 18.447
e EECTSE e iigaiiinaetus o e e Ny R
Del exdmen de este estado se deduce, que el aumento de la poblacion de Bilbao S ‘ X g || i ey l s
a fines del siglo pasado y principios del actual fué muy exiguo, pero que & partir 1797 1.585 1.160 ]
del ano 1814 en que terming la guerra de la Independencia hasta mediados de este 17 _1")"’ ; 650 » e 2 405 )
siglo, sulrié un notabilisimo incremento, el cual disminuyo6 luego desde el aiio 1857 et % 3 2.504% > 1.565 l 9.993 >
hasta el de1869. Esto se explica perfectamente si se tiene en cuenta que en la -t 1857 4.739 340 5 3.788 AT ‘
guerra de la Independencia se halla una causa justificada del descenso en los afios 1860 & 079 ! ; ‘};('.) \ o g ".1-0 )
que durd; pero & partir de esta época, y merced al progreso intelectual y & las nue- 1869 8,058 { U ;s 3 st ; 1.632 »
vas ideas que se extendieron por la Peninsula, se crearon nuevas necesidades y 186+ s 0.167
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Analizando detenidamente este estado se observa, que el incremento de las po-
blaciones de Abando y Begonia excede & toda suposicion, sobre todo desde el afio
1860 4 1869, precisamente cuando se observa una gran lentitud en el movimiento
de la poblacion de Bilbao.

Esto prueba nuestra asercion anterior, y es que el incremento de la poblacion de
las anteiglesias reconoce como tnica y sola causa su proximidad 4 la villa, porque
de no ser asi, aquellas acusarian un aumento en el nimero de sus habitantes pro-
porcionado & su importancia y sujeto 4 una ley semejante & la de los demds pueblos
pequerios de circunstancias andlogas. En fin, sin temor de equivocarnos podemos
afirmar que las anteiglesias de Abando y Begofia sin Bilbao, serian simples aldeas
sin porvenir y dedicadas tan solo al cultivo de su suelo, razon por la cual conside-
ramos justa, justisima su anexion & la villa, de la que han recibido su ser y su
bienestar.

Podriamos haber presentado los censos de poblacion clasificados por sexos, eda-
des y aun en algunos por profesiones, lo que hubiese hecho conocer mas detallada-
mente las diversas circunstancias de los habitantes de Bilbao , pero tambien hu-
biera alargado esta parte de la Memoria, sin gran ventaja para nuestro proposito,
que es saber el movimiento de la poblacion, independientemente de la clase y cir-
cunstancias de los individuos que la habitan.

Por esta razon hemos presentado las cifras exactas de que nos hemos valido, agru-
padas de modo que su exdmen y comparacion se hiciese con facilidad, haciendo re-
saltar aquellas diferencias que mas importan & nuestro fin.

Conocidos éstos datos estadistices relativos d la poblacion de Bilbao, vamos 4 tra-
tar de descubrir la ley que ha regido en el incremento de su poblacion, porque de
ella podremos deducir aproximadamente el nimero de habitantes que aquella con-
tendré al cabo de cierto ntmero de anos. Para conseguir este fin, es ante todo
necesario penetrarnos bien de cudl es la verdadera poblacion de Bilbao, pues como
ya hemos dicho antes, no es solo la que resulta de los censos anteriores, sino tam-
bien una gran parte de los de Abando y Begona, que se le debe incorporar necesa-
riamente para llegar 4 la que verdaderamente le corresponde. De aqui se deduce
que tenemos primeramente que averiguar qué parte de la poblacion de las anteigle-
sias se debe afiadir 4 la de la villa para saber en cada afo de los indicados en el
estado la que realmente corresponde & esta tiltima.

Tomemos para origen de esta investigacion el afio de 1821, porque desde esta
época, efecto de las consideraciones antes expresadas, es cuando empieza 4 influir
en el aumento de las poblaciones de Abando y Begoia la proximidad de Bilbao. Con
este objeto debemos en primer lugar resolver el siguiente problema: Conocidas
las poblaciones de Abando y Begofia en el afio de 1821 ; ; Cudl serd la que deberian
tener en el afio de 1869, por ejemplo, si hubiesen estado aisladas de Bilbao y en-

tregadas 4 sus propias fuerzas? Para resolver esta cuestion prévia, es necesario co-
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nocer la ley general del incremento de la poblacion de Espaiia entre los expresacdos
anos de 1321

41869, que aplicada 4 las indicadas anteiglesias nos dard el aumento
de sus poblaciones en el mismo periodo, si no con una exactitud matematica, pues
el aumento de todas las poblaciones de Espaiia no serd el mismo, debido 4 muy va-
rias causas, al menos con muchas probabilidades de acierto. Ahora bien, la Ia{.'.nhlu-
cion de Espana en el afio 1822 era de 41.661.865 habitantes, y en 1868, segun la
Memoria de la junta de Estadistica publicada en 1870, era de 16.747.002, lo que
equivale & un aumento en estos 46 afios de 5.085.137 habitantes, 6 sea un 44 f!r_n'
100 de la poblacion existente en 1822. Si en vez de valernos del censo general de
Espana, nos valiéramos del de Vizeaya, se deduce un incremento casi igual. Apli-
cando esta proporcion 4 Abando y Begofia, que en 1821 tenian 2.235 y 1.565 habi-
tantes respectivamente, resultard que el aumento de Abando hasta el aio de 1869,
aplicando el coeficiente de 44 por 100 de incremento en 46 afios, 6 sea de 46 por
100 proximamente en los 48 que median entre 1821 y 1869. |

o oo ; B L 1028 ; : ; :

2.235X0,46=1.028 en 48 afios, 6 sean —===21 4 al afio; y para Begofia nos dard:
Sol | Ei sasinny = 5

1.565% 0,46 =720, 6 —==15,0 por aiio.

Por consiguiente, la poblacion de Abando en 1869 seria, considerdandola como
aislada y entregada & sus propias fuerzas de
2.235+4-1.028 =3.263 habitantes,
y la de Begoiia en el mismo afio y bajo idéntica suposicion de
1.5654-T720=2.285.

Ahora bien; si d la suma de habitantes que encierran Bilbao, Abando y Begoiia
segun los censos del afio de 1869, se restan los numeros que representan, los que
contendrian estos dos nltimos pueblos si hubieran existido aislados, se obtendrd
una cifra que representard la verdadera poblacion de Bilbao en el expresado ano,
debida tan solo & su influencia propia, y que de seguro estaria encerrada en su casco
sila extension de su recinto lo hubiese permitido.

18.417 habitantes (jue arroja su censo aumentados en 8.058 de Abando y 5.161 de
Begona, debiendo quitar 3.830 correspondientes 4 estos dos pueblos si hubiesen
estado aislados, 6 sean en definitiva :

18.417

8.058 % 31.642

5.160 j _

Del mismo modo que hemos hecho este céleulo para el aiio de 1869, podemos
wrepetirlo para los afios 1857 y 1860, porque la poblacion que contendrian las

Realizando estos cdleculos tendremos que & Bilbao en 1869 le corresponden

5.0548=26.094 almas.

anteiglesias en la hipdtesis de su aislamien to, se deduce facilmente de la cifra (ue
hemos hallado para el aumento anual de su vecindario, Asi, por ejemplo, si que-
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remos conocer la poblacion de Abando en el afio 1857, debida 4 su sola influencia,
abstard agregar 4 la que tenia en 1821 el aumento correspondiente hasta aquel afio,
que serd el resultado de multiplicar 22,4 que representa el aumento anual por 36,
que es el namero de los afos trascurridos desde 1821 41857,

En restmen, hechos los cileulos numéricos indicados, presentamos el siguiente
cuadro, que hace conocer la verdadera poblacion correspondiente 4 Bilbao, debida
tan solo 4 sus medios propios y & su progreso.

r
ANOS. | Poblacion, Aumento. Disminueion.
1821 | 192.469 : §
{ 88M | >
851 |oonsa0t )
- e 1028 >
1860 99.364 }
1869 | 96.004 § 9790 A
Torarn en 48 anos. | 13.625 | »
|

De este estado se deduce, que el aumento total de la poblacion de Bilbao en los
48 afios que han mediado desde 1821 & 1869 puede fijarse con bastante exactitud en
13.625 habitantes 6 sea 1,09 de la poblacion existente en 1821; dividiendo el niimero
13.625 por 48 tendremos el aumento anual de la poblacion que resulta de 283,8
almas.

Si tomamos un periodo menor ¢ sea el cormprendido entre los anos 1857 y 1869,
tendremos que en estos 12 afios la poblacion de Bilbao ha crecido en 4.754 6 sea
el 22,3 o/, de la que tenia el afio 1857, produciendo un incremento anual de 396
personas.

[11.

Aumento probable de la poblacion en el porvenir,
teniendo en cuenta el verificado en los uiltimos afios, sus condiciones
actuales de riqueza y su futuro desarrollo.

Hemos procurado, partiendo de los datos estadisticos que arrojan los diferentes
censos de Bilbao y de las anteiglesias, conocer el movimiento de su poblacion en
los ultimos 48 afios, pero nuestro proposito como ya hemos indicado es, hallar una

ley aproximada de este movimiento, que nos permita deducir con bastante aproxi-
macion, cual serd la poblacion de Bilbao al cabo de cierto niimero de afnos.
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Para conseguirlo, havemos un primer cilculo relativo & otro periodo de 48 afios
a contar desde el afio 1869, es decir, que vamos 4 investigar qué poblacion tendra
la villa de Bilbao el afio 1917.

El namero de habitantes que ésta contenia’en 1869 eran 18.417 que figuran en su
eenso, mas 9.485 anexionados de Abando y Begonia 6 sea en tolal 27.902 habitantes.

Ademas hemos visto que el crecimiento de la poblacion de Bilbao de 1821 4 1869
ha sido de 109 por 100: por consiguiente, suponiendo que dicho crecimiento siga la
misma ley hasta 4M7 obtendremos un incremento de 36.551 almas que u.fl:uli{l.n al
niamero actual de habitantes dara, para la poblacion de Bilbao en 1917, una cifra
de 58.315 almas, pero ;puede inspirar este caleulo alguna confianza de que se apro-
xime & la verdad? A nuestro juicio no, porque el plazo de cerca de medio siglo en
que estd basado, es sin duda alguna excesivamente largo para que pueda haber tal
identidad entre las leyes que rijan la marcha del movimiento de la poblacion en pe-
riodos tan extensos, y asi como desde el afio 1821 en adelante no guarda relacion al-
guna el progreso de la Nacion y el desarrollo de su riqueza y cultura con el estianca-
miento y quietud que caracterizé & los siglos anteriores; asi mismo, es evidente, que
la ley de crecimiento de los pueblos en los tiempos que alcanzamos, sigue una pro-
gresion creciente, y por lo tanto, si fundisemos nuestros cleulos en el desarrollo pe-
viddico, paulatino y uniforme que abarcase un plazo tan largo, incurririamos en un
error manifiesto, de manera que puede asegurarse que en un 6rden regular y 4
menos que ocurran cataclismos imposibles de preveer, que en el ano 1NT la }anl;.[n.—
cion de Bilbao superard mucho de los 58.315 habitantes que se deducen de aquel
caleulo.

Para acercarnos algo mas & la verdad podemos tomar como punto de partida la
relacion 6 coeficiente del aumento en los 12 afios anteriores 1869, subdividir el pe-
riodo de los 48 que median hasta 1917 en cuatro grupos de & 12, aplicando separa-
damente la ley de incremento 4 cada plazo, como si se fratase de una regla de interds
compuesto, en cuyo supuesto se deduce lo siguiente:

Poblacion de Bilbao 4 las 12 afios 6 sea en 1881.

27.9024-27.902:<0,223 = 34.124 almas.
Idem 4 los 24 afios, en 1893.
34.1244-34.124><0,223 =41 .734

Idem & los 36 afios, en 1905.
4. T34+/1.734>< 0,223 ="51.041

[dem 4 los 48 atios, en 1917
91.041 4-51.041 < 0,223 = 62.423.
Este resultado excede bastante al que hemos obtenido abarcando en el caleulo un
solo plazo de 48 afios, pero abrigamos la conviccion de que el crecimient
aun mas rapido. Para ello nos fundamos en que durante el sig

0 ha de ser
lo presente la marcha

t
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progresiva de la civilizacion ha dado pasos gigantescos, que han hecho cambiar ra-
dicalmente la manera de ser de los pueblos. La aplicacion del vapor 4 la locomocion
terrestre , fluvial y maritima, y el descubrimiento de ese prodigio que llamamos el te-
légrafo eléctrico, han originado una revolucion completa, facilitando extraordinaria-
mente las transacciones, promoviendo la explotacion de la riqueza agricola, minera
y forestal en comarcas que antes permanecian abandonadas por falta de medios de
trasporte, y originando con la baratura de las primeras materias, el establecimiento
de grandes industrias.

Concretandonos ahora 4 esta villa, desde el ano 1864 se halla enlazada por el
ferro-carril de Tudela con lared general de la provincia, su matricula, asi como el
tréfico del puerto, ha crecido rdpidamente, se [hian instalado fibricas importantes en
sus inmediaciones; en breve estarin en explotacion cuatro ferro-carriles mineros que
necesitaran verdaderas escuadras de grandes vapores para exportar los ricos produc-
tos de los inagotables criaderos de Triano, en proporciones tan vastas que en cada
semana se embarcard mayor cantidad de mena que la que hace algun tiempo se car-
gaba en un afio entero, el Sefiorio de Vizcaya posee una red completa de carrete-
ras, y con todos estos elementos de prosperidad tan importantes jes razonable supo-
ner que el desarrollo y acrecentamiento de Bilbao se ajustard amoldes tan estrechos
como en épocas anteriores? Repelimos que no es posible, y nuestra fé en su porvenir
es tan grande, que no vacilamos en augurarlo muy halagtefio y filorecienle para
cuando se disipen las nubes que se ciernen actualmente sobre el suelo vascongado, y
que aun cuando paralicen accidentalmente su marcha progresiva, no han de ejercer
sino una influencia pasajera, siendo tan solo una pausa en su rapido camino.

Tal vez parezca & primera vista algo exagerado, que para dentro de 44 afios supon-
gamos que la poblacion de Bilbao ha de sobrepujar bastante 4 las 62.423 almas que
nos ha dado el eilculo, pero si se compara con lo que ha sucedido en otras localida-
des que se hallan en circunstancias menos favorables que esta villa para el acrecenta-
miento de su vecindario, lejos de encontrar exajeracion en nuestra cifra, se hallard
que es mas bien redueida.

En efecto, para convencernos de esta afirmacion, vamos a presentar ujmnpl.u de lo
sucedido en San Sebastian.

Iin esta ciudad, antes de su ensanche, en el afio de 1860 habia

GEXIFO S pacinta s wu e R Y G 8:997 habitantes.
Segun el censo de 16 de Octubre de 1872, descontando los mi-

litares, comprendia ensucaséo . . . . . . . . . . 12.484 »
Dando un aumento en 12 afiosde . . . . . . . 4.247 habitantes.

y por consiguiente su aumento en su poblacion urbhana de 50 por 100 en 12 afios.

Este aumento tan prodigioso len tan corto periodo ha tenido lugar & pesar de que
durante el mismo la relacion entre'los nacidos y los muertos no ha sido mas que de
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1.016; lo que prueba evidentemente que la ley ordinaria del erecimiento de una po-
blacion puede aumentarse de una manera notable, cuando se unen 4 una aglomera-
cion excesiva de sus habitantes, otras condiciones favorables 4 su desarrollo y pros-
peridad.

Comparado este aumento de la ciudad de San Sebastian con el que hemos asignado
a Bilbao, yano debe esta cifra parecernos tan exagerada, pues si bien es verdad que
San Sebastian reune & su inmejorable posicion una playa magnifica, que la hace sin
disputa la poblacion de bafos mas frecuentada de Espaia, tambien es cierto que
Bilbao es incomparablemente mas importante como plaza mercantil, poseyendo
ademds una riqueza extraordinaria encerrada en los montes que le rodean, circuns-
tancias que constituyen dos bases de prosperidad mas positivas para el acrecenta-
miento de su poblacion.

Hubiera sido facil extender los caleulos relativos 4 la poblacion de Bilbao & un pe-
riodo mas largo, pero pronto demostraremos que seria inttil para nuestro trabajo,
porque necesariamente ha de cefiirse 4 un periodo bastante corto, determinado por
la superficie asignada 4 la nueva jurisdiccion.

IV.

; Calculo de la poblacion que podra contener
la superficie asignada al ensanche, y tiempo durante el cual satisfara)
las necesidades del aumento de la poblacion.

Fundindonos en los datos estadistiscos relativos & esta villa, hemos procurado
conocer aproximadamente la ley, que en lo futuro rejird su incremento, aplicando
4 este efecto los resultados numéricos deducidos de la experiencia del pasado, con un
criterio moderado y rechazando por completo toda exageracion en nuestros caleulos,
segun hemos manifestado en el parrafo anterior. De estas consideraciones hemos
deducido que la poblacion de Bilbao en el ano de 1M7, es decir, dentro de 44 anos,
se caleula proximamente de 62.423 almas, 6 sea un aumento & partir 1.869 de 34.521
habitantes.

En la primera parte de esta Memoria, hicimos tambien presente que el emplaza-
0s limites

avega que
fué de Abando, que tiene excelentes condiciones para establecer una edificacion re-

gular y se halla comprendida entre el rio Nervion, la estacion del ferro-carril y la li-
nea de demarcacion actual entre los municipios de Bilbao y Abando, aprobada por
el Gobierno para llevar 4 cabo la ley de 7 de Abril de 1861,

La parte edificable de ambas zonas anexionadas & Bilbao, mide préximamente 150

miento de la futura poblacion estaba determinado en virtud de los nuev
jurisdiccionales de Bilbao, segun los cuales seconcedio desta villa, parte del
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Jectareas en la mdirgen izquierda y 8 en las huertas de la villa situadag en la orilla
derecha, quedando ademds extensos terrenos impropios para la construceion urbana
4 causa de lo accidentadas y montanosas que son algunas importantes porciones del
territorio agregado 4 la villa al asignarle sus nuevos confines.

Ahora bien ;qué poblaeion podra albergarse en las 158 hectireas que han de cons-
tituir los futuros naecleos urbanos? Esto depende necesariamente de la densidad 6
poblacion especifica que adoptemos para base del cilculo. En el parrafo 4.0 del capi-
tulo 1.0 de esta Memoria, al dar cuenta de los dictimenes emitidos sobre el proyecto
de D. Amado Lizaro por las Juntas Consultivas de Policia Urbana y de Caminos, Ca-
nales y Puertos, manifestamos que aun cuando la base de 40 metros cuadrados por
habitante aceptada por aquel Ingeniero al redactar su estudio es la que recomiendan
los higienistas; la Superioridad, de acuerdo con lo propuesto por dichas Corporacio-
nes, fijo el tipo de 30 metrps, que es el que tuvo presente la Comision encargada de la
demarcacion de los limites jurisdiccionales, para el desempeno de su =.'.(.mn'lil_lu.

Fn la actualidad segun hemos visto en este mismo capitulo, solo hay en Bilbao
17,47 metros por habitante, pero hemos dicho y repetido que esto revela un hacina-
miento del vecindario en extremo perjudicial, debido en gran parte i la estrechez de
las calles, 4 la altura excesiva de los edificios y 4 la falta de terreno para extenderse
dentro del estrecho recinto antiguo, pero como la nueva poblacion se ha de construir,
si se aprueba el proyecto que presentamos, con condiciones de holgura, desahogo y
comodidad muy distintas, ya se comprende que el espiritu extremadamente mezqui-
no v especulador que ha contribuido & apinar la poblacion del casco de esta villa
hasta un punto que no puede menos de perjudicar & sus condiciones de salubridad,
encontrara una valla insuperable, al tener que sujetar forzosamente las nuevas edi-
ficaciones 4 un plano mas cientifico, y & unas ordenanzas de construccion en las que
proponemos importantes modificaciones respecto de las que ahora rijen, tanto del
nimero de pisos, como de sus alturas y materiales, destinados 4 la edificacion.

De aqui se desprende, que el tipo de 30 metros por habitante fijado por la Su-
perioridad no tiene nada de exajerado, sino que quizis peque de lo contrario, y apli-
cindolo 4 la superficie de 158 hectéreas de terrenos edificables dd por resultado,
que contendran la cabida necesaria para 52.666 almas en la hipdtesis de que estu-
vieran actualmente despoblados, pero hay que tener presente que al verificarse la
anexion se incorporaron 4 Bilbao 9.485 personas, de las cuales, por lo menos 7.000,
habitan las zonas que en el nuevo proyecto vamos & destinar 4 la edificacion, y te-
niendo ademds presente que una vez realizado el ensanche, parte de los habitantes
del casco actual han de trasladarse al mismo, donde encontraran casas mas baratas

y comodas, no nos parece exajerado calcular su nimero en 3.000, que agregados
4 los 7.000 mencionados suman 10.000, quedando por consiguiente reducidos &
42.606 los habitantes que bastardn para poblar totalmente los terrenos anexionados,

Al calcular el aumento probable de la poblacion en el porvenir, lo hemos hecho

!
{
|
|
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en la hipotesis de que subsista la-misma ley de crecimiento que en los doce anos
comprendidos entre 1857 y 1869, 4 pesar de que en un 6rden regular el desarrollo
ha de ser mas rdpido, & causa de los mayores elementos de prosperidad que en-
cierra la villa actualmente en su seno, pero e€n el supuesto de que aquella ley se
conserve invariable, calculamos & los A8 anos ¢ sea proximamente en1917, que Bil-
bao contendrd 62.423 almas, 6 sea 34.521 mas que en 1869 ¢é igualmente se calcula
que en 1924 corresponderd una poblacion de 70.543 que tii{im.’e muy poco de la
que & razon de 30 metros por habitante cabrd en las zonas :111(~xmn:_ulu_s’. 1o cual de-
muestra que 4 los 55 anos desde 1869, 6 de medio siglo y un afio desde ahora, se
habrdn poblado totalmente esos terrenos, pareciéndonos dicho periodo excesivamente
corto tratindose de la vida de los pueblos.

No creemos por esto, que cuando se concedio 4 Bilbao su nueva jurisdiceion fuera
preciso darle unos limites tan dmplios que bastasen para comprender su E'ulur.n I!(3H~
arrollo durante varios siglos, pero en nuestra opinion, no ha sido acertado limitar
un proyecto de tanta trascendencia 4 una prevision pequefia, pues si teniendo en
cuenta el progreso moderno en todas las esferas, es natural pensar 'qm- al nuluf
de 100 'afios, las cuestiones de la indole de que nos ocupamos habran llegado a
aleanzar adelantos tales en su realizacion, que un pensamiento formulado en la ac-
tualidad exijird para su ejecucion grandes modificaciones, que pt:||l"l:llliI.Ht‘-]‘:U'i'tl tan
notablemente, que lo hicieran inaplicable; tambien es evidente, ,'“m |-HI||:1|'.|.:'“1I‘!
ensanche de una poblacion para DD afios, 6 mejor dicho para !'Ir.l 4 contar del ano
actual, es un plan muy limitado y tal vez l"‘l{[u‘ll.lun, no {‘.tjnhn'nw. con la ley de
anexion que marcaba un periodo considerable, ni con los H(ru:Tim.Ii_:H en olros pro-
vectos andlogos, creyendo nosotros por estas razones, que debia haberse calculado
Esl ensanche de Bilbao para el periodo de un siglo. gt

Ya hemos demostrado que esto no es posible, porque los nuevos limites jurisdic-
cionales de la villa forman un cireulo de hierroal desarrollo de mu‘.sl]’:_}prnyt.u.'-l.n, ¥
aunque no Nos proponemos volver sobre la f'u:!si.unlu de ti(‘l'f‘i‘,}lt‘&? creemos, sin em-
bargo, que para el ensanche se realizase en las mejores {!{Jlltll{.’-'ILII!’l_!:-; ]Imi-‘\lhlt?H y se
evitase en el porvenir olra nueva lucha con las anteiglesias limitrofes, debieran
haberse anexionado estas totalmente 4 Bilbao.

En todo lo que precede hemos presentado los antecedentes que han de ilustrarnos
en nuestro estudio, las condiciones y bases 4 que debemos sujetarlo,y ahora es ya
tiempo de hacerlo conocer, aplicando las i'.‘Ul'lHiih‘t‘i'lUiI.II}I(‘-;"i precedentes y tomando por
punto de partida las bases ya concretas en estos dos capitulos.




CAPITULO IIL.

PROYECTO DE ENSANCHE DE LA VILLA DE BILBAO.

Planos de que consta el proyecto de ensanche, y sistéma seguido
en los trabajos de campo.

B ,%I encargarnos del estudio del proyecto de ensanche y con el fin de determinar
Lo S0 _ A ; ; S :
%fty % claramente los trabajos que nos comprometiamos 4 ejecutar, se redactaron

o4 unas bases relativas 4 los documentos que habian de formar su conjunto, que
fueron aprobadas por el Ayuntamiento de aquella época, y 4 las que damos cumpli-
miento con la presentacion delos planos siguientes que acompafian & esta Memoria.

1.0 Un plano general en escala de 0,0004 por metro o sea _‘ﬁ, el cual compren-
de toda la jurisdiccion actual de Bilbao, con los edificios de fabrica, tejavanas,
tapias, setos y caminos que en el dia existen dentro de ella y en el que se indica
el relieve del terreno por medio de curvas de nivel, de dos en dos metros de altura.
En este plano se han marcado todas las modificaciones que se han estudiado en la
poblacion existente, asi como el ensanche proyectado en ambas margenes de la ria 6
sea en la vega de Abando y en las huertas dela villa junto al Campo de Volantin
y forma por lo tanto el plano de conjunto de todas las mejoras detalladas en las
demas hojas que acompafian.

9.0 Plano del ensanche proyectado en la vega de Abando enescala de0,m001 por
metro, que forma la hoja fundamental del proyecto y en la cual se ha hecho el es-
tudio de las alineaciones y rasantes de las nuevas calles, por ser la de mayor
escala.

3.0 Plano del casco actual de la poblacion en escala 0,004 6 sea "g‘;ﬁ' Se ha adop-
tado esta escala con el objeto de que se acusen los pequefios salientes que forman
algunos edificios, y estudiar en su vista los atirantados de las calles y otras modifi-
caciones, aunque escasas, que pueden proyectarse en lo existente. A fin de evitar la
incomodidad que resultaria para el manejo de un plano tan ;;;_-;._n'clu si se hubiera
hecho en una sola hoja, se ha dividido en tres que pueden facilmente justa-ponerse
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cuando sea necesario, valiéndose para ello de las lineas de referencia trazadas al
efecto.

4.0 Una hoja con los perfiles longitudinales de la gran via y de las calles que
parten de la plaza central, asi como el del boulevard que 4 cierta distancia la
rodea. Se han dibujado tambien en esta hoja las secciones transversales de los dig-
tintos tipos de calles que hemos adoptado, asi como los de las alcantarillas.

Para poder construir, con la exactitud necesaria para este trabajo, todas las
hojas mencionadas, y aun cuando existian planos y nivelaciones mas 6 menos
completos tanto del casco de la poblacion, como de algunas otras zonas de la juris-
diccion, hemos creido indispensable el repetirlo para comprobacion, y ademas por
haberse construido muchos edificios y ejecutado varias reformas desde 1a época en
(que aquellos se hicieron; asi es, que se ha levantado por completo el plano de la
superficie que abarca la Gltima demarcacion de los limites jurisdiccionales.

El método seguido para levantar el plano ha sido el de triangulacion en la parte
que se halla limitada por el Campo Volantin, Sendeja, puente del Arenal, calle de
la Estacion, carretera de Balmaseda, limite jurisdiccional, asilo de San Mamés y
carretera de las Arenas hasta volver al punto de partida, cuyos limites comprenden
la superficie destinada al ensanche y donde por lo tanto es mas necesaria una gran
exactitud. En el resto de terrenos se empled el procedimiento de cerrar grandes
poligonos, que se subdividen luego en otros de menor importancia.

Como sitio muy conveniente para medir la base de la triangulacion, se adopté
el paseo central del Campo Volantin, que presenta una superficie de rasante unifor-
me y casi horizontal sobre la que se fijaron dos puntos, con la condicion de estar
bien situados para desde ellos divisar las demas estaciones establecidas al otro lado
de la ria.

Procedimos en seguida 4 la medicion de esta base eon toda la escrupulosidad
compatible con la importancia de la superficie que se trataba de triangular, valién-
donos para ello de una cinta de fleje de acero, pues la adopeion de reglas perfec-
cionadas (ue es origen de grandes gastos y pérdidas de tiempo, nos pareci6 precau-
cion exajerada para esta clase de trabajo. _

Verificada de este modo la medicion de la base, y repetida otras dos veces, nos did

(384 ,SRQJ
los siguientes resultados {384™,879% que demuestran la eficacia del procedimiento,
38-"(-“*,88()5
pues la mayor diferencia es de 0,m003. Se adopt6 porlo tanto como medida definitiva
la de 384,880, término medio de las tres operaciones.

Luego se establecié una triangulacion que partiendo de esta base y continuando
hacia aguas abajo de la ria, por ambas margenes, llega hasta el asilo de San Mamés
y desde este punto vuelve hicia Bilbao despues de extenderse por toda la vega de
Abando, componiendo una red de 47 triangulos, de los cuales, los dos wiltimos tienen
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un lado sobre la carretera de Balmaseda, y como en esta parte se prestaba tambien
el terreno & una medicion exacta, procedimos del mismo modo que para la base del
Campo Volantin, hallando para longitudes de los lados 3572995 y 2311904 al paso
que las deducidas por el céilculo de los tridngulos eran 3572857 Y 231810 respec-
tivamente. Estas diferencias no son de importancia alguna para el pl
la mayor escala adoptada que es de0,001, representan solo 0,00013 de metro, can-
tidad inapreciable; sin embargo, para atenuarlo atn mas, compensando los errores
que pueden haberse cometido en la medicion de los dngulos, se calcularon con 1a
base del Campo Volantin los tridngulos mas préximos 4 aquel punto ¥y para los res-
tantes se adoptaron las de la carretera de Balmaseda, usando tambien una 1 otra
segun la proximidad respectiva.

dno, pues en

Los dngulos se han medido con un teodolito Everest que aprecia 20 y los he-
mos repetido cuatro veces cada uno, tomando el término medio como angulo defini-
tivo para la aplicacion del célculo. Al mismo tiempo que se median estosangulos,
sedirigian desde cada vértice, enfilaciones 4 todos los edificios importantes que des-
de €l se divisaban; consiguiendo de este modo no dejar espacios extensos dentro de
los tridngulos, sin que se hallen relacionados con los mismos.

El establecimiento de la triangulacion ha sido un trabajo bastante molesto, por
los:muchos obstéculos que oponen 4 las visuales el gran ntmero de tapias y arbola-
dos de los jardines que hay en la vega de Abando, lo cual obligé 4 recurrir para
algunos vértices, al uso de un gran tripode auxiliar que colocado debajo de el del
instrumento lo elevaba 4 mayor altura que las tapias; y con objeto de que no su-
friera movimiento alguno despues de la instalacion, se colocaba el observador so-
bre una plataforma independiente de aquel.

Una vez de obtenidos todos los datos de campo necesarios, se procedio al edlcu-
lo de los triangulos por medio de los logaritmos, sirviéndonos para cada uno, como
ya hemos dicho, de la base que se hallaba mas proxima. Solo nos restaba entonces
trasladar la triangulacion al papel; pero, si lo hubiéramos hecho construyendo
los tridngulos por sus lados y édngulos ya conocidos en virtud del edleulo anterior,
hubiera sido muy ficil que los pequefios errores inevitables cometidos al medirlos

los unos depen-
dientes de los otros y nos hubiera resultado al final una diferencia bastante consi-

derable. Para evitar esto, se han calculado las coordenadas de todos los v
. ¥

con la escala, se hubieran ido acumulando sucesivamente por ser

értices
de la triangulacion, tomando como eje de absecisas la base del Campo Volantin y
de’ordenadas una normal 4 ella trazada 4 450 metros de su extrerno mas proximo
4 Bilbao, con objeto de que todas las coordenadas se hallen comprendidas en el
mismo dngulo y sean por lo tanto positivas. De este modo se han fijado los ve
ces independientemente y no han podido acumularse los errores.

Para rellenar los espacios que forman estos tridngulos, nos hemos valido de po-
ligonos, que partiendo de uno de los vértices de la triangulacion iban 4 termin

7

Srti-
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en otro, despues de recorrer los ejes de las vias de comunicacion que encontraban
en su marcha y 4 cuyo lado se referian los detalles de edificaciones, cercas , vallados,
etc., siempre que no fuera posible relacionarlos directamente con los lados de los
triangulos.

Terminado por completo el plano; se procedid 4 nivelar el terreno tomando como
plano” de comparacion el cero de la escala hidrométrica del puente del Arenal 6
sea la mayor bajamar de las mareas equinocciales. Partiendo de este punto se han
nivelado todas las calles y caminos existentes, formando poligonos que se cerraban
en los sitios de cruzamiento de las vias y tomando el mayor ntimero de puntos
fijos de referencia y comprobacion; se calcularon en seguida los correspondientes
perfiles longitudinales y se consideraron cortados por planos secantes 4 distancia
de dos metros, haciendo lo mismo con los perfiles trasversales tomados en los es-
pacios que encerraban los poligonos, de modo que quedara convenientemente re-
presentado el relieve del terreno. B .

Por altimo, para la orientacion del plano, se ha trazado la meridiana valiéndo-
nos de las tablas del Anuario del Observatorio de Madrid que indican el dngulo
que para las diferentes latitudes de Espana forma con aquella l‘a'estrclla polar de
3 49 horas dntes 6 despues de su paso por el Meridiano, no citindose las demés
horas por ser er ellas muy répido el incremento 6 decremento del dngulo. '

La operacion se reduce 4 instalar el teodolite por la noche y dentro (1(“.'. pvrlf_!do
fijado por las tablas, en uno de los vértices de la triangulacion, ei'xﬁl:'n" el mrnediat?
y medir el dngulo de este lado con la polar, calculando luego el :u.lgulo que a
aqtiella hora formaba la polar con la meridiana, la suma ¢ la diferenoia de ambos
dngulos nos di el formado por el lado de la triangulacion con la meridiana, segun
que estén del mismo 6 de distinto lado que ella. Esta observacion se ha repetido
varias veces y de ella se ha deducido la orientacion del plano.

IL.

Consideraciones generales acerca del proyecto
de ensanche y bases que se han tenido presentes para su redaccion.

Ardua y compleja en extremo es la formacion de un proyecto de ensanche por
las multiples y encontradas condiciones 4 que, como hemos visto en los capitulos
anteriores debe satisfacer, tanto respecto @ la higiene y comodidad de los habitan-
tes que han de poblarla, como 4 la economia de su planteamiento, y si 4 estas di-
ficultades inherentes al asunto, anadimos las que provienen de la falta de tratados
especiales sobre la materia, podrd formarse una idea de los infinitos tropiezos con
que se encuentra el que emprende esta clase de trabajos. Dificultades son estas,
que, afortunadamente para nosotros,\se han atenuado por la existencia de impor-
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tantisimos y concienzudos trabajos de este género, como son: el ensanche de Bar-
celona por el inteligente Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Tldefonso
Cerdd, y el de Madrid por el distinguido Inspector del mismo cuerpo D. Carlos
Maria de Castro, notables ambos por el profundo estudio que del asunto manifies-
tan hasta en los menores detalles, y en los que se ha reunido cuanto hasta la fecha
se ha hecho de importante sobre esta materia.

Con tan buenos modelos, trazado estaba nuestro camino, que era el adoptarlos
en cuanto podia tener aplicacion & la localidad y asi lo hemos hecho en efecto,
introduciendo las modificaciones que nos han impuesto los puntos forzados 4 que
tenlamos que cenirnos. Cumplimos pues, con un tributo de reconocimiento al
hacer presentes los grandes servicios que nos ha prestado el estudio de aquellos
proyectos para nuestro frabajo y pasemos d hacer la resefia de este.

El terreno que comprende la actual jurisdiccion de Bilbao, se halla dividido por
la ria en dos partes de muy desigual superficie. En la de la mdrgen derecha, que
es la menor, la simple inspeccion del terreno, 6 del plano para el que no conozca
aquel, hace ver, que tan solo puede dedicarse & ensanche, la parte inmediata al
Campo Volantin conocida con el nombre de Huertas de la Villa, que aunque no

‘muy aceptable bajo el punto de vista higiénico, por ser bastante humeda en razon

4 su poca altura sobre el rio y la proximidad de este y del monte, es la tinica que
ofrece una superficie propia para la edificacion; pues en el resto de la jurisdiccion
desde Miraflores por las Ollerias y cementerio de Mallona hasta San Agustin, el
terreno es completamente montuoso, sin mas parte llana que la ocupada por el
actual casco del pueblo, que viéndose aprisionado en los mezquinos limites de esta
llanura, ha empezado 4 invadir el monte, como se observa en lds edificaciones de
las Calzadas, de las Ollerfas y Begona. Hay tambien la pequefia superficie ganada d
la ria con su encauzamiento en Achuri, pero es de tan escasas dimensiones, que
casi no merece figurar como parte del ensanche.

La superficie de la margen izquierda es ya mas favorable para una buena edifi-
cacion, pues si se exceptiia la parte comprendida enftre la ria, la isla, el cerro de
Miravilla, la boca del tanel y las actuales construcciones de Bilbao la Vieja, el
resto presenta en general ondulaciones bastante suaves, especialmente entre la
carretera de Balmaseda y el arroyo de Elguera, que ofrece una hermosa meseta
elevada 4 unos 20 metros sobre las bajamares de mareas vivas. Este es por lo tanto
el verdadero emplazamiento del ensanche, puesto que reune 4 las huenas condi-
ciones econdmicas de la edificacion, las mas importantes de la salubridad, debida
a la elevacion sobre el nivel de la ria, que permite se halle hien ventilada, evitan-
do asi esa humedad continua de las casas del actual recinto, origen de tantas en-
fermedades que como hemos visto en el capitulo anterior diezman 4 su poblacion.

Estas razones han guiado indudablemente al publico en general para las nuevas
construcciones; pues vemos que todas se van estableciendo en los sitios menciona-
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dos; si bien las mas de ellas distan mucho de tener las condiciones de higiene y
comodidad & que deben satisfacer, las cuales se han sacrificado al deseo de lucro,
inmolando juntamente, la salud y el arte.

Jna vez establecido que el principal y mejor emplazamiento del ensanche es ta
vega de Abando, queda el proyectar este en toda la parte de ella que abarca la
nueva jurisdiccion ; puesto que segun hemos visto ya, aun asi resultard un ensanche
mas bien mezquino que exagerado, y abrigamos la conviccion intima de que ha de
tardar escaso ntimero de afios en necesitar un nuevo aumento, y sobre todo, una
rectificacion de los actuales limites que son un obsticulo insuperable para un buen
proyecto de ensanche.

Para entrar ya de lleno en el asunto, lo primero que necesitamos hacer constar
es, que no pretendemos haber presentado un proyecto que reuna todas las condi-
ciones que constituyen una poblacion modelo, sino que presentamos una idea que
consideramos buena y sobre toda practica, atendiendo d las dificultades que para su
planteamiento existen ya actualmente, y que han de aumentar de una manera pro-
digiosa si_pronto no se pone coto al desconcierto que reina en las actuales edifica-
ciones de Albia, aprobando definitivamente un plano de ensanche.

Si el proyecto hubiera tenido que establecerse en un terreno inculto y de escaso
valor, no hubiéramos dudado un momento en dar mayor anchura 4 las calles, y
mas importancia 4 las plazas, parques y demds sitios destinados al solaz y recreo
del pablico; pero, en una localidad donde no solo los terrenos de cultivo tienen un
precio muy subido por estar destinados & la produccion de hortalizas y frutas para
el consumo de la poblacion, sino que ademds existen numerosos jardines particu-
lares de recreo, que forman posesiones de gran valor cerradas con tapias y donde
hay ya gran ntmero de edificaciones, hemos creido deber contentarnos con lo que
juzgamos bueno y prescindir de la mejor, que suele ser casi siempre impracticable
como nos lo demuestra el haberse considerado impotente el Ayuntamiento para
llevar & cabo el primitivo proyecto de ensanche de Bilbao.

En nuestro proyecto hemos procurado huir de este escollo, y para ello hemos te-
nido en cuenta las siguientes bases:

1.2 Procurar la mas ficil y rapida comunicacion de los nuevos barrios entre si
y con los de la poblacion actual, asi como con los principales centros de movi-
miento y vias de comunicacion.

2.4 Conservar algunas vias de las existentes en la zona de ensanche & pesar de los
defectos que tienen, procurando remediar las mas esenciales, como por ejemplo, la
falta de anchura 6 de alineacion en ciertos trozos.

3.2 Trazar calles lo mas largas y rectas posibles, interrumpidas solamente por al-
gunas plazas que atentien la monotonia producida par las dos lineas paralelas que
forman las fachadas de las casas, cuando son de mucha longitud.

4. Dar 4 las calles la mayor anchura compatible con las condiciones econémicas
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haciendo que se hallen bien orientadas, tomando tambien en cuenta la direccion de
los vientos.

5.2 Respetar las'masas de edificacion que hay ya construidas y casi todos los
edificios aislados, procurando una buena division de las propiedades de mas im-
portancia.

6.2 Que las manzanas tengan dimensiones convenientes para que resulte una
relacion aceptable entre la superficie edificada y la destinada 4 patios 6 jardines,

7.% Destinar & jardines y paseos las partes del terreno que, por sus accidentes
no se prestan a una regular edificacion, siendo por el contrario, muy convenientes
para formar jardines pintorescos.

Basados en estas condiciones, vemos que lo primero que teriemos que hacer es,
determinar una arteria principal de union del tréfico de la poblacion actual con el
del ensanche y vias de comunicacion existentes; pero si al mismo tiempo consiguié-
ramos el situarla en una buena posicion respecto del proyecto, nada mejor que
considerarla entonces como el eje y base que nos sirviera de norma para fijar la
situacion de las nuevas calles. Punto es este muy importante y el de mas trascen-
dencia quizds para la bondad del proyecto, y por eso le dedicaremos un articulo
especial.

I11.
Gran via de San Mameés.

Con este nombre hemos designado la principal via urbana del ensanche, 4 la
que ha de quedar naturalmente subordinado el trazado de las vias secundarias y
del resto de la edificacion, y que merece por lo tanto un detenido estudio; porque
cuando se trata de crear las arterias de viabilidad y trafico del porvenir, cuando
del mayor 6 menor acierto con que se resuelva el problema han de depender lag
buenas 6 malas condiciones higiénicas de la nueva urbanizacion, siendo asi que
el hacinamiento en que viven los habitantes de esta villa produce funestas conse-
cuencias, como lo prueba la estadistica de la mortalidad en el elocuente lenguaje
de los numeros; cuando otras condiciones del 6rden administrativo y econémico
puedan facilitar 6 dificultar la realizacion de unas reformas que tan imperiosa-
mente reclama esta poblacion, vale la pena que no demos el primer paso en
tan trascedental asunto, sino despues de meditarlo Ruliuionle[mml(-:, a fin de pro-
curar para la solucion que adoptemos todas las garantias de acierto; pues si bien
debemos disculpar & los que fundaron los ntcleos urbanos de nuestras ciudades
por su imprevision y falta de conocimiento de los preceptos cientificos, merece-
riamos las justas censuras de las generaciones venideras | si en el tltimo tercio del
siglo XIX, despues de habernos familiarizado con los nuevos medios de locomo-
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cion y demas inventos que han trasformado completamente la sociedad moderna, y
con los adelantos realizados en todos los ramos del saber humano, continuisemos
guidndonos por el empirismo y la rutina para el trazado de las ciudades.

Expuestas ya en el articulo anterior las bases que hemos tenido presentes para
el estudio del proyecto en general, indicaremos ahora las (ue para una gran via
en particular hemos considerado indispensables, pasando en seguida a describir la
que hemos trazado, y 4 examinar si todas ellas quedan satisfechas debidamente.

1.2 El punto de partida de una gran via debe situarse en un centro de movi-
miento de la poblacion existente, y de manera que ofrezca un enlace cémodo con
la misma.

2.2 El término de la arteria debe tambien emplazarse en un foco de actividad y
trafico, como un puerto, un centro fabril 6 un pueblo.

3.2 Debe de hallarse ligada 4 la viabilidad externa y rural, para lo cual con-
viene que la estacion 6 estaciones de los ferro-carriles, asi como las carreteras
que existen en la localidad, se hallen préximas y ofrezcan un ficil acceso.

4.2 La direccion de la calle deberd ser lo mas recta posible, y su orientacion la
mas conveniente para la higiene, tanto respecto 4 la meridiana, como 4 la direccion
de los vientos.

5.4 Cuando los limites de la jurisdiccion se hallen fijados de antemano, debe
tambien procurarse que la arteria principal divida en dos partes proximamente
iguales la zona del ensanche, y que su longitud sea la mayor que permitan aquellos
limites, vy

6.2 A estas consideraciones hay que agregar otra de suma importancia, y es el
estudio econémico, puesto que seria completamente ineficaz el proyecto por bueno
que fuera, si al tratar de ponerlo en prictica exijiese grandes demoliciones 6 des-
embolsos tales, que no estuvieran en proporcion con los recursos de la munici-
palidad.

La via que nosotros hemos tomado como base del ensanche, arranca de la en-
crucijada formada por las calles de la Estacion, de la Sierra y de la carretera de
Balmaseda, donde se proyecta una plaza circular de 72 metros de diAmetro en
sustitucion de la actual que tiene solo 44, y se dirije en una linea recta, interrum-
pida tan solo por una gran plaza eliptica, hasta la esquina Norte de la tapia del
asilo de San Mamés donde termina en una alameda de 40 metros de anchura, pro-
longandose luego por una carretera que se bifurca, conduciendo uno de sus ra-
males & los muelles de Olaveaga y el otro 4 empalmar con la carretera de San-
tander.

La anchura de la gran via es de 26 metros, de los que 13 corresponden al arre-
cife central y el resto se halla dividido en dos aceras de 3 metros y dos paseos de
3,50 metros cada uno, con dos filas de érboles interrumpidas naturalmente en
todas las boca-calles.

DE ENSANCHE DE BILBAO 59

La primera condicion que segun hemos dicho, debe tener el trazado, es el co-
modo enlace con el casco de la poblacion actual y preciso es reconocer que la en-
crucijada de arranque cumple de la manera mas satisfactoria con este requisito y
aun podemos afadir que su emplazamiento es obligado y que no cabe vacilacion
en elejirla. En efecto, situada en el extremo de la zona edificada de la calle de la
Estacion y frente al puente del Arenal, que es la tinica comunicacion entre Jag dos
margenes de la ria que tienen los vehiculos, en contacto inmediato con la Estacion
del ferro-carril de Tudela 4 Bilbao (centro principal del tréfico y comercio de la
villa) y ligado & los muelles y almacenes de la orilla de la ria por la calle de la

' Sierra, repetimos que el crucero indicado reune todas las condiciones apetecibles

para servir de arranque 4 la via principal del ensanche; pero como la plazoleta
seria de todo punto insuficiente para el trifico que ha de acumularse en el cruce
de cuatro calles de las mas importantes del ensanche, consideramos indispensable
su ampliacion, segun se indica en el proyecto, 4 fin de que el enlace del ntcleo
urbano actual y el nuevo sea, 4 la par que cémodo y holgado, de bello y elegante
aspecto; como se conseguird si se construyen en la nueva plaza edificios de algun
meérito, lo cual debe esperarse por ser aquel sitio muy céntrico y de gran movimiento.

Por otra parte, esta avenida est4 llamada & ser con el tiempo el mejor paseo de
la poblacion, lo cual es un motivo mas para que se dé 4 la plaza la amplitud ne-
cesaria, 4 fin de que los carruajes que vienen de aquella, pueden dar la vuelta con
comodidad y enfrar nuevamente en la avenida, asi es que hemos dado & dicha plaza
el diametro de 72 metros, que es lo que permiten los edificios adyacentes, sin que
haya que tocar 4 ninguno de ellos.

La segunda condicion queda igualmente satisfecha puesto que la via termina en
las inmediaciones del fondeadero y pueblo de Olaveaga, con los que se comunicard
por el ramal de carretera que 4 ellos conduce. Ahora bien, observaremos que este sur-
gidero estd llamado 4 ser por sus excelentes condiciones el verdadero puerto de Bilbao,
cuyo movimiento actual ha de crecer de una manera muy considerable el.dia que se
verifiquen las obras de mejora de la entrada de la ria, y para cuya época se harg
indispensable la ejecucion de la darsena que proyectamos ; que se halla tambien en
comunicacion con esta arteria principal del movimiento por medio de una suave ram-
pa construida 4 media ladera en el ribazo que se halla en su proximidad. Todavia hay
otro elemento de trifico que afluye, 6 mejor dicho afluird, 4 este extremo de la
avenida; y es el proyecto de prolongacion del ferro-carril de Tudela 4 Bilbao que
hemos dibujado en el plano, y para el cual se establece una estacion en el fondea-
dero de Olaveaga. Este proyecto se halla en vias de pronta realizacion, pues tiene
ya la concesion correspondiente la empresa que trata de ejecutarlo, y creemos sera
en breve posible dar principio & los trabajos de construccion de esta obra que ha
de aumentar considerablemente el tréfico por la margen izquierda de la ria.

No hemos hecho mencion, en cuanto antecede, del establecimiento de benefi-
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cencia de San Mamés; porque si bien reconocemos la imprescindible necesidad
de establecer una via de comunicacion de buenas condiciones entre Bilbao y dicho
Asilo, consideramos que son de mucha mayor trascendencia los grandes intereses
del 6rden administrativo y comercial, representados por los puntos de que nos
hemos ocupado, que los sentimientos filantrdpicos, que si bien son muy laudables
bajo todos conceptos, no serian suficientes para justificar que se les subordinen in-
tereses tan trascedentales, ni para exigir una via tan importante. Por esta razon
hemos prescindido por completo del Asilo; pero en el caso presente y por una
feliz coincidencia, resulta que la gran arteria termina no solo en el punto mas
conveniente para el servicio comercial, sino en las inmediaciones de San Mamés,
que quedard por consiguiente muy bien servido.

Tambien satisface el trazado de la via & la tercera condicion, puesto que estard
en contacto con la estacion del ferro-carril de Tudela 4 Bilbao, tendrd ficiles co-
municaciones con los muelles de Ripa, con la estacion de Olaveaga, y recojera por
fin todo el trifico de las carreteras de Santander y Portugalete por medio del ramal
que & ellas conduce, lo cual serd muy ventajoso para la viabilidad externa que
sustituird la carretera actual por otra mucho mas corta, mas llana y mejor por
todos conceptos.

s posible que, & no juzgar indispensable el llenar este requisito, hubiéramos
dirigido el eje de la avenida desde el centro de la encrucijada de la estacion al
centro de la fachada de San Mamés, que es un edificio de bastante importancia;
pero en nuestro entender las vias principales no deben interrumpirse por ningun
concepto, & fin de que puedan proporcionar ficil enlace con las vias afluentes.

Por otra parte, la administracion debe ser previsora y no seria prudente en
nuestra opinion, bajo el punto de vista estratégico abrir una calle recta de 1.600
metros, completamente dominada por un edificio que por un golpe de mano podria
ser conquistado y desde el que se podria barrer la calle en toda su extension.

Debiendo desviarse el eje de la avenida del centro del edificio, para que pase,
bien por la fachada del Norte, bien por la del Mediodia, hemos optado por la pri-
mera no solo por prestarse & un enlace mas natural y cémodo con el fondeadero
de Olaveaga, sino tambien por las condiciones topograficas del terreno; pues sube
tan réapidamente por la parte Sur, que el enlace exigiria pendientes y contra-pen-
dientes, ademds de grandes desmontes, mientras que por la fachada del Norte
puede llevarse 4 media ladera con una sola pendiente.

En la cuarta cliusula hemos dicho que la arteria principal debe ser completa-
mente recta en la mayor longitud posible, cosa natural; pues al trazar una via de
comunicacion entre dos puntos debe adoptarse la direccion mas corta, & menos que
se tropiece con grandes obsticulos que sea preciso evitar con algunos rodeos, y si
este principio debe tenerse presente al trazar un ferro-carril 6 una carretera, con
mayor razon debe cumplirse al proyectar poblaciones. 1.0 Porque debe evitarse
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el hacer sufrir rodeos inttiles al gran trifico de la viabilidad urbana, mucho mas
grande é importante que el de una carretera. 2.0 Porque los angulos de las calles
dificultan y entorpecen la locomocion de toda clase de vehiculos. 3.0 Porque si la
via que trata de abrirse, ha de favorecer ¢ perjudicar algunos intereses, es lo mas
justo que todos los propietarios 4 quienes alcance la inflexible ley de la linea recta
participen de la misma suerte, sin privilegios ni monopolios de ninguna especie, y
finalmente, porque una calle tirada & cordel ofrece mas regularidad y belleza (que
ofra que tenga inflexiones.

Es indudable por lo tanto en virtud de estos principios que ya que no es posible
prolongar la calle de la Estacion, que el trazado de la via es el mas conveniente
bajo este nuevo punto de vista; pero como quizis se nos arguya (ue existiendo
abierta, desde hace poco una calle que conduce de la encrucijada & la plaza de
Abando, debe 4 toda costa utilizarse para que forme parte de la gran via del ensan-
che, debemos manifestar que consideramos inadmisible esta solucion, si se ha de
estudiar un proyecto de ensanche de regulares dimensiones por los motivos si-
guientes:

1.0 El trozo de calle mencionado es muy estrecho para (que pueda formar parte
de la via publica mas importante del ensanche, siendo tambien defectuosa su orien-
tacion como luego veremos. 2.° Si se prolonga dicha calle en linea recta como pa-
rece lo natural, seguiria una direccion tan desacertada que no cumpliria ninguna
de las condiciones que hemos enunciado ,, ni serviria tampoco el Asilo de San Mamés
del que se alejaria muchisimo. 3.0 Si pasada la plaza de Abando torcidsemos & la
izquierda para que la nueva enfilacion terminara en el punto que hemos designado
como mas conveniente para final de la gran via, entonces, ademas de resultarnos
desde el puente del Arenal una calle con cuatro alineaciones, tropezariamos con el
inconveniente de que este fingulo se reproduciria en todas las calles paralelas, &
menos de variar su direccion respecto al eje. 4.0 Para disimular el angulo de que
hablamos habria que hacer una plaza completamente inutil bajo otros conceptos y
que originaria grandes gastos de expropiacion, mientras que con la solucion directa
es innecesaria y puede situarse, con muchas mas ventajas en los terrenos que posee
la municipalidad frente 4 la iglesia de Abando. 5.0 No habiéndose edificado todavia
ni una sola casa en la calle que tratamos de abandonar, no puede presentarse en
apoyo de aquel trazado el argumento de que se ;'r(_".i'ljllili(’ll!(‘.ll intereses ya creados.

Hemos dicho en la cuarta condicion, que debe tenerse presente en el trazado de
como
este asunto lo hemos de tratar mas detenidamente en otro lugar, solo indicaremos

las vias urbanas la orientacion y exposicion respecto a los vientos dominantes;

que hemos tenido en cuenta la circunstancia de que la orientacion de la via preserva

a esta bastante de los vientos del N. O., que son los de los grandes temporales de

esta costa; puesto que su eje tiene el rumbo de O. 150.30¢ N. O. y forma por lo

tanto un éngulo de 290 30¢ con el N. O., mientras que si hubiéramos aprovechado
-]
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Ja calle que existe hoy en dia se hubiera hallado en aquel trozo enfilada por los N. O.

con los que solo forma un dngulo de 40 40° hécia el N. Los huracanes mas grandes
suelen ocurrir en esta villa cuando los vientos soplan del 8.y por lo tanto la orien-
tacion de la gran calle es completamente satisfactoria para este caso.

La quinta condicion, establece que cuando los limites jurisdiccionales del en-

sanche se conocen de antemano, como sucede en ol caso presente, debe procurarse

que la gran via central divida en dos parles proximamente iguales la zona que han
de ocupar los nuevos barrios y que su longitud sea la mayor (que pueda inscribirse
en el perimetro de la nueva poblacion. Basta dirigir una mirada al plano, para
convencerse de que nuestro proyecto es el que puede llenar mas satisfactoriamente
este requisito.

Finalmente, la sesta clausula previene que debe tenerse muy en cuenta el pro-

blema econémico & fin de que el proyecto sea realizable y aun bajo este concepto
veremos que el (razado reune condiciones aceptables, En efecto, los tinicos edifi-
cios (ue serd preciso demoler para la apertura de esta calle son y la posada de Manza-
nares, casa compuesta solo de planta baja y principal, una tejavana de escaso valor,
propiedad de los Sres. Zabdlburu, v un caserio de solo planta baja situado al final
de la via. Hay tambien una casa de la calle de la Estacion y un caserio, que se in-
ternan uno 6 dos metros en la acera, pero no es necesario sujetarlos inmediata-
mente 4 la alineacion sino que puede aguardarse 4 que se reedifiquen 6 se reformen.

Una advertencia nos resta que hacer sobre el trazado de esta calle y es que, aunque
en muy corto trayecto, se sale de la jurisdiccion de Bilbao, efecto de la anémala irre-
gularidad que presentan en aquel punto los limites de la nueva jurisdiceion, que
forman un dngulo entrante muy pronunciado; pero no creemos esto motivo para
que se estudie un proyecto de ensanche definitivo, sino que por el contrario se nos
figura debe de estar combinado de modo que se pueda enlazar convenientemente

con las anexiones sucesivas que hayan de verificarse, y que lo procedente es tratar
de un arreglo de los limites de esta parte. Volveremos & ocuparnos de este asunto

al tratar del camino de ronda.

Justificada con lo que antecede, la direccion que hemos adoptado para esta via,
/amos 4 decir dos palabras relativas 4 los motivos (que nos han movido 4 darla la
anchura y disposicion proyectadas. El arrecife central ¢ sea el destinado 4 car-
ruajes, hemos supuesto que debe tener sitio holeado para cualro carruajes, 4 saber:
dos que estén parados uno proximo a cada una de las aceras, y dos en marcha y
cruzindose en sentido contrario (ue es el caso mas desfavorable que puede pre-
senlarse; este resultado se consigue perfectamente con los 13 metros de anchura que
hemos dado al afirmado, aup suponiendo que dos de estos vehiculos sean de una

tram-via, medio de circulacion que no dudamos ver establecido muy pronto si se

abre esta calle. Los 13 metros restantes se han subdividido en cuatro zonas de 3 y
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3,50 metros respectivamente, destinadas las primeras a aceras donde puedan cru-
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zarse cualro personas, y las segundas para paseo de igual ntmero de individuos y
emplazamiento de las filas.de drboles. Que estas dimensiones no son excesivas, lo
prueban los ensanches de Madrid y Barcelona, donde las grandes vias tienen 30 y
50 metros de ancho respectivamente y hasta en San Sebastian, cuyo vecindario no
llega 4 la mitad del de Bilbao, se han dado 34 metros de anchura 4 la avenida de la
Libertad, emplazada en el ensanche de aquella poblacion.

Resulta, por consiguiente, que no solo no hemos exajerado la amplitud de esta
arteria esencial del importante trifico que se establecerd en el porvenir, sino que por
el contrario, peca mas bien de insuficiente y no hubiéramos dudado un solo ins-
tante en darle 30 metros y aun mas, si la hubiéramos tenido que establecer en ter-
renos de poco valor; pero, con objeto de facilitar su ejecucion, disminuyendo la
superficie expropiable, nos hemos limitado & darle la anchura indispensable para
las multiples necesidades 4 que ha de satisfacer.

IV.
Trazado de las calles del ensanche.

Determinada ya la situacion que ha de ocupar la arteria principal del ensanche,
nos ocuparemos ahora de fijar la direccion que han de tener las demds calles para
satisfacer & los requisitos que anteriormente hemos enunciado.

La primera es la de establecer fcil y vipido enlace entre los centros de movimiento
de la antigua y nueva poblacion, y ya hemos visto que 4 ella satisface por completo la
gran via, poniendo en comunicacion directa al puente del Arenal, centro el mas im-
portante, con los fondeaderos y pueblo de Olaveaga; pero aun hay otro nticleo de
trafico muy esencial que es el del barrio de San IFrancisco, donde se halla establecido
el inico cuartel que hay en la poblacion, se estin construyendo algunas fabricas y
en el que aumentard mucho el movimiento de vehiculos en cuanto se termine el
puente de construccion que ha de ligar aquel barrio con el de Achuri, era por lo
tanto indispensable unir esta parte con los fondeaderos de una manera conveniente,
y para ello se ha trazado una calle que arranca del angulo que la carretera de Balma-
seda forma, frente al palacio de los Sres. de Zabalburu, y va a terminar en la ala-
meda proyectada delante del jardin del Asilo de San Mamés, donde se reune su
trafico con el de la gran via, Y aqui venimos otra vez a tropezar con el inconveniente
de la actual demarcacion de los limites que nos obliga & salir de la jurisdiceion, si
hemos de satisfacer de una manera aceptable al enlace de (que tratamos; pues por
mucho que hubiéramos querido bajar el extremo de la calle proximo & San Mamés
nos (uedaria fuera una parte de su trayecto. Esta via nos .parece que podria servip

muy bien de base para una rectificacion de los limites: pues se aproxima mucho
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a ellos y es al mismo tiempo una buena linea de enlace para el dia en que, 4 causa del
créciente desarrollo de la poblacion, se juzgira necesario un nuevo ensanche.

Las demis vias de enlace del movimiento entre el actual casco de la poblacion y el
exterior, son la prolongacion proyectada del ferro-carril de Tudela & Bilbao, 4 la
que dedicaremos un articulo especial , y las calles que partiendo de la alameda proxi-
ma 4 la dirsena y marchando una al lado de este ferro-carril , otra por la orilla de la
ria y la altima entre estas dos, se unen para salvar la linea por un paso & nivel y ter-
minar al pié de las rampas que conducen 4 la plaza de Albia, desde cuyo punto conti-
nuan por la gran via hasta el puente del Arenal.

Enlazados ya los centros de movimiento con el exterior debemos de proceder a
la determinacion de todas las demds vias que constituyen el ensanche propiamente
dicho, ateniéndonos en todo lo posible 4 las condiciones generales que en otro lugar
hemos expuesto, considerando como una de las mas importantes la de proporcionar
una rapida y ficil comunicacion entre los distintos barrios del nuevo pueblo; pues
si bien es preciso tener en cuenta la direccion de los vientos reinantes, para evitar la
enfilacion de los que son nocivos, ocurre en muchas ocasiones que el terreno se
presenta de modo que no puede atenderse 4 ella con la precision que seria de desear
y es necesario considerarla como subordinada 4 otras condiciones no tan principa-
les, sobre todo cuando hay que sujetarse, como @ nosotros nos sucede, al principio
de respetar la parte que hay ya edificada. Creemos, sin embargo, como ya hemos
demostrado en el articulo anterior, que la gran via satisface bien 4 estas condiciones
y por lo tanto nada mas légico que adoptar para las demas calles una direccion and-
loga, por lo cual hemos trazado una série de paralelas en los puntos que el terreno
lo permitia, y como la forma mas conveniente para las manzanas es la rectangular,
pues no solo no hay nada que impida que Fas calles se crucen normalmente, sino
que por el contrario facilite su buena division- en solares, hemos proyectado las
salles transversales como perpendiculares & las primeras, formando asi una cuadri-
cula. Este sistema tiene el inconveniente de que, adoptado con exelusion absoluta de
otras vias, alarga el trayecto entre dos puntos de la poblacion que no se hallen en
la misma calle; puesto que es preciso seguir los dos catetos de un tridngulo rec-
tangulo en lugar de la hipotenusa, y para evitarlo hemos trazado dos diagonales que
facilitan la comunicacion entre los barrios extremos, estableciendo al mismo tiempo
un nicleo de movimiento en su cruce con la gran via, donde se proyecta una gran
plaza eliptica. Proyectamos tambien una calle ¢ boulevard (ue pone en comunica-
cion los distintos barrios (que han de formarse y los une con el jardin publico, por
el cual 11I.1':1\fi(':s;'1 y de cuyo paseo puede considerarse como una prolongacion, aten-
diendo 4 las magnificas vistas que tendra y lo despejada que es la parte comprendida
entre dicho jardin y las rampas de hajada 4 la estacion de Uribitarte , por su elevacion
sobre la vega, motivos que unidos & la anchura de la via que es de 18 metros, nos
hacen creer que serd una de las mas concurridas del ensanche.
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Indicada ya la estructura general que ofrece la zona mas importante del proyecto, 6
sea la parte situada en la meseta que forma el terreno de Abando, debemos ahora in-
dicar como hemos proyectado la parte baja y los medios de comunicacion estableci-
dos para enlazarlas entre si.

Lo primero que hemos hecho ha sido indicar la prolongacion proyectada del ferro-
carril de Tudela & Bilbao y la Estacion en el terraplen con que se cegd el antiguo
brazo de la ria que pasaba por aquel sitio, despues se han proyectado manzanas que
se dedicardn indudablemente 4 almacenes por su proximidad & la ria y al ferro-carril,
y que se hallan servidas por buenas calles, de las que una corre al pié de la ladera y
d4 acceso 4 las rampas de doble entrada que comunican con la parte superior de la
poblacion, habiéndose establecido en estas una meseta central que distribuye el sen~
tido del movimiento del modo que mas convenga, y escalinatas que eviten 4 los peato-
nes el gran rodeo que necesitan dar los carruajes, 4 fin de bajar con una pendiente de
0,05. Continuando hicia aguas abajo, la calle que marcha junto 4 la ladera, termina
en un espacio libre para la circulacion de carruajes y atravesando el ferro-carril por
un paso 4 nivel, se subdivide luego en las tres que antes hemos indicado, que con-
ducen 4 dos espaciosas alamedas que sirvan de desahogo y recreo 4 los habitantes
de esta barriada que creemos destinada al establecimiento de fibricas, por las facili-
dades que la proximidad 4 la ria, al ferro-carril y 4 la darsena ofrecen para la im-
portacion de las primeras materias necesarias y la exportacion de los productos con-
feccionados; motivo por el cual hemos proyectado manzanas de gran superficie que
permitan establecer cualquier industria por mucho terreno que su planteamiento ne-
cesite, pues tenemos el convencimiento de que nunca serd barrio buscado para
construir habitaciones destinadas 4 la clase acomodada, atendiendo & que su poca ele-
vacion sobre la ria no le di buenas condiciones higiénicas, y que la vecindad de la
ddrsena y ferro-carril son origen de un movimiento y ruido poco agradable para los
que desean disfrutar de alguna tranquilidad. En esta parte hemos tomado como eje
de la edificacion la calle central que es la recta mas larga que puede trazarse en la
superficie, y que por su orientacion de 0. 413, 20¢ S. queda perfectamente resguar-
dada de los vientos del N. O. y S. E. con los que forma un édngulo de 58° 20¢.

Al otro lado de la via férrea, como el terreno no se presta 4 edificar por ser una
ladera de fuerte inclinacion, lo destinamos 4 un bosquecillo y al establecimiento de
rampas que pongan en comunicacion la parte alta con el paseo destinado & carruajes
que proyectamos al pié de ella y que se enlaza con el parque 0 jardin publico.

Con esta resena del proyecto creemos haber demostrado que se hallan satisfechas
la primera y tercera de las bases que en la pagina 50 dijimos se habian tenido pre-
sentes en su redaccion. Respecto & la segunda debemos manifestar, que entre otras
se han respetado las calles de la Sierra y Amistad prolongindolas con objeto de darles
la salida de que hoy carecen, que las de la Paz y de Luchana se han ensanchado y que
por ultimo, que se han aprovechado las entradas que rodean las posesiones de
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los/sefiores Zumelzu y Villabaso con las rectificaciones y ensanches necesarios.

Para probar que hemos procurado respetar los edificios existentes, nos bastard con
decir que se puede realizar todo el proyecto de ensanche sin necesidad de demoler
mas que dos caserios de labranza de poco valor y dos casas, 4 saber: la posada de
Manzanares, para la gran via y otra de piso bajo y principal para la prolongacion
indispensable de la calle de la Amistad, pues si bien se toca con las lineas de las calles
a algunos ofros caserios, debe considerarse solo como un atirantado, pues no impiden
una facil circulacion y puede por lo tanto aguardarse & que se reedifiquen, obli-
gando entonces 4 retirarlos 4 la linea general. Hay ademds tres propiedades que no
hemos respetado y son la Plaza de toros y los dos cementerios, el de Abando y el
protestante; pues ninguna de ellas puede subsistir el dia que lleguen 4 poblarse
aquellos barrios, lo primero por los peligros'que ocasionaria el transito de los gana-
dos por medio de la poblacion y lo segundo por prohibirlo las leyes vigentes. Te-
nemos que indicar tambien que para evitar la demolicion de las casas construidas
hace poco en la calle de la Sierra por los Sres. Aguirre Sarasua, hemos cuidado
de presentar una solucion que podra adoptarse interinamente, pero & reserva de
ejecutar la marcada como definitiva que creemos mucho mas conveniente.

La division de las propiedades de recreo se ha hecho tambien procurando per-
judicarlas lo menos posible, como puede verse en las posesiones de los Sres. Zu-
melzu, Villabaso, Allende-Salazar, Aguirre y la de Estraunza; en todas las cuales
se ha dejado la casa principal dentro de una manzana que comprende una gran
parte de jardin, de modo que sus duefios no se vean privados de continuar dedicin-
dolas & su recreo si lo juzgan conveniente, y que de dedicarlas 4 solares les quedaran
estos con abundantes fachadas & las calles.

Expuesto ya con todo detalle el trazado general de las vias, tenemos que ocu-
parnos ahora de su disposicion particular, presentando los tipos que hemos adop-
tado en el ensanche, con exclusion de la gran via de la que hemos tratado ya con
suficiente detenimiento.

Lo mas l6gico para determinar el ancho de las calles, consideradas como vias
de comunicacion, seria disponerlas de modo que pudieran contener los diversos
medios de locomocion empleados hoy dia, y por lo tanto, establecer en el eje un
ferro-carril afiadiendo por cada lado de este una faja destinada al movimiento de
los carruajes, otra para mozos de carga y por tltimo una acera para los peatones,
lo que agregado & dos 6 mas filas de &rboles ocuparia un espacio cuya importancia
estdn lejos de reclamar por ahora las necesidades de Bilbao. Pero si consideramos
las vias bajo el punto de vista higiénico, solo necesitan, segun opinion de los que
de esta materia se han ocupado, una anchura igual 4 la altura de los edificios. Otro
punto importante que creemos deber tener en cuenta, es la economia de su plan-
teamiento, y los informes que las Juntas consultivas de Policia Urbana y de Caminos,.
Canales y Puertos emitieron sobre el primitivo proyecto de ensanche.
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Atendiendo 4 estas diferentes consideraciones hemos adoptado la anchura de 18
metros para la via mixtilinea que une los distintos barrios, 6 sea la que hemos lla-
mado boulevard y para una calle normal & la gran via que pasa por la plaza central,
y las de 15 y 12 metros para la generalidad de las demds, habiendo trazado algunas
escepcionales de 10 metros en sitios donde habia puntos forzados que lo motivaban.
Esta anchura & pesar de no considerarla completamente satisfactoria, es sin em-
bargo mayor que las de las calles del Correo y Bidebarrieta que son las mas anchas
de Bilbao, y varian entre 8 y 9 metros, y si 4 esto unimos el que se debera prohibir
terminantemente esas casas de cinco y seis pisos que son casi exclusivas en el ac-
tual casco de la poblacion y que no tienen patio alguno propiamente dicho, no du-
damos en augurar escelenles condiciones higiénicas 4 estas calles de 10 metros,
siempre que se conserve la debida relacion entre la superficie edificada y la des-
cubierta.

Parece que lo mas natural y aun lo mas justo seria hacer todas las calles de igual
anchura, con objeto de no establecer desigualdad entre las propiedades situadas en
calles anchas que han de valer mucho mas que las emplazadas en calles estrechas;
pero, & parte de que no es esto lo que se observa en la prictica, sino que por el
contrario hay sitios en que la acumulacion del movimiento hace necesarias calles
mas anchas, resultaria que al tratar de establecer las plazas, parques y demis acce-
sorios, nos encontrariamos con los mismos inconvenientes y seria imposible su tra-
zado, si hubiéramos de respetar estos principios con todo rigor; por lo tanto
creemos que con las anchuras de 12 y 15 metros respectivamente, quedaran bas-
tantearmonizados eslos principios de equidad con las exijencias de la circulacion.

Se han trazado las calles de modo que resulten en la generalidad de las Manzanas,
lados de 100 @110 metros de longitud, con cuyas dimensiones veremos mas adelante
que se obtiene una huena relacion entre el espacio edificado y el que se dedica a
patios. Los perfiles transversales, que hemos dibujado en la hoja correspondiente,
indican la disposicion que hemos adoptado para cada tipo de calle en lo relativo 4
las aceras y afirmado.

En las que tienen 18 metros de ancho destinamos 10 al movimiento de carruajes
y caballerias y los 8 restantes los dividimos en dos andenes de 1,50 para la circu-
lacion de mozos de carga y dos aceras de 2,50 para peatones.

A la parte central, que suponemos sea firme de piedra machacada, le damos un
bombeo de 0,15 de flecha, y las aceras y andenes ademds de estar 20 centimetros
mas altos que el afirmado, tienen una pendiente de 0,02 por metro hicia la parte
central, con objeto de desviar las aguas pluviales de los edificios y conducirlas hicia
las cunetas correspondientes.

En las calles de 15 metros de ancho damos al afirmado 9 metros y los otros 6
los dividimos en dos aceras de 4 3 metros cada una, suprimiendo los andenes y las
filas de arboles. :
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En las de 12 metros se destinan 8 metros para el afirmado y 2 & cada acera, y
por ultimo, las calles de 10 metros tienen 2 aceras de 1,50 y 7 metros para el es-
pacio destinado a la.circulacion de carruajes y caballerias.

En todos los encuentros de las calles con objeto de facilitar la circulacion en las
revueltas, se han evitado los dngulos de las manzanas y aceras por medio de chafla-
nes planos de 5 metros de ancho minimun, que creemos preferibles 4 los curvos
por las mayores dificultades que estos originan a la edificacion: sin embargo, la
forma de estos podra modificarse & peticion de los propietarios, prévia presentacion
del proyecto y su aprobacion por la Municipalidad.

Los perfiles longitudinales de las calles se componen de varias rasantes, segun los
accidentes del terreno lo exijen, habiendo procurado reducirlas en todo lo compati-
ble con las diferencias de nivel que existen en la zona del ensanche.

La pendiente méaxima puede considerarse como de 0,025 por metro; pues solo
hay una escepcion de 0,034 que es un tramo de 261 metros de largo en la calle que
va doode el dngulo que forma la carretera de Balmaseda, frente al jardin de los
Sres. de Zabdlburu, hasta la alameda préxima 4 San Mamés.

Hemos evitado las rasantes horizontales, pues es preferible darlas una ligera pen-
diente para facilitar su saneamiento mas facil y répido, asi es que solo en una 6 dos
rasantes hemos llegado al minimun de 0,002 que fijo el Consejo general de puentes
y calzadas para las calles de Paris.

Respecto al pavimento de las calles creemos que para el espacio destinado 4 la
circulacion de carruajes y caballerias, es preferible el adoquinado, si bien es el
mas caro de establecer, por lo cual se puede adoptar el firme de piedra machacada
para la gran via y calles de 18 metros, en que la mayor anchura del espacio que se
destina al trénsito hace que se reparta mas el movimiento y se desgaste menos el
afirmado.

En este caso habra que establecer pasos empedrados de adoquin, que sirvan de
prolongacion & las aceras en todas las encrucijadas de las calles, cuando menos.

Para las aceras deberd adoptarse esclusivamente la losa arenisca, pues la caliza se
pulimenta con el rozamiento y es expuesto el trinsito, sobre todo en los dias de
Huvias tan frecuentes en esta villa.

Por wltimo, los andenes para los mozos de carga deberan formarse con un relleno
de escombros y cubrirlos con una capa de arena 6 gravilla menuda. Damos ‘con
esto por terminado todo lo relativo al establecimiento de las calles, indicando al
propio tiempo que & los requisitos enunciados en este articulo se deben agregar
algunos accesorios indispensables 4 la comodidad de los habitantes, como son banos,
fuentes con basos que permitan saciar la sed & los transeuntes, columnas mingito-
rias, apoyos para que puedan descansar 1os mozos de carga y otros detalles andlogos.
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V.
Plazas, paseos y edificios ptuiblicos.

Hemos visto ya, que ademds de la plaza circular que sirve de punto de partida 4
la gran via, casi en el centro del ensanche, se ha proyectado otra eliptica donde se
cruzard el movimiento de las principales vias de la nueva poblacion.

Por este motivo la hemos dado las dimensiones de 140 metros por 110, con las
que ademds de proporcionar el espacio necesario para la circulacion, se puede es-
tablecer un pequeifio jardin que sirva de descanso y recreo.

Tiene ademds esta plaza la ventaja de interrumpir la monotonia que producen &
la vista las calles de gran longitud, cuando no hay obstdculo alguno que impida ver
su final; porque los edificios de ambos lados parece que se unen en sus extremos,
y bajo este concepto sirve para dividir en dos partes la gran via, las dos calles diago-
nales y la normal 4 la primera.

A estas razones que motivan el establecimiento de las plazas, hay que anadir las
mas importantes ain de la salubridad é higiene que exijen grandes espacios libres,
que sirvan de depositos de aire para surtir las calles, que en razon & su menor an-
chura hacen el oficio de cafierias que lo distribuyen 4 las habitaciones, por efecto
de la presion que ejercen las corrientes en ellas establecidas.

Si estos espacios libres de edificacion se hallan plantados de arboles y arbustos
hacen ademas el efecto de enérgicos purificadores que aspiran el 4cido carbénico,
producido por la respiracion y combustion, y lo devuelven trasformado en el oxige-
no necesario para que aquellas funciones sigan verificindose. |

Hemos creido por lo tanto muy util poner arbolado, no solo en las plazas y jar-
dines, sino tambien en las calles cuya anchura lo permite.

En el resto del ensanche se han proyectado otras plazas, como por ejemplo, en
lo que hoy es campa de Albia, que se sustituird por una plaza rectangular con su
correspondiente jardin, en cuyo emplazamiento podra quedar provisionalmente la
antigua casa de la Repablica de Abando, mientras se hace necesario su derribo por
el incremento de la edificacion en aquellos contornos.

A esta plaza se podrdir desde la gran via por el boulevard proyectado y conti-
nuando por €l despues de atravesar el parque, se llega  otras dos plazas, una cua-
drada y otra circular de 60 metros de didmetro; estableciendo asi puntos de des-
ahogo bastante proximos y escalonados 4 lo largo de esta calle tan importante.

En estas dos ultimas plazas y atendidas sus menores dimensiones, se suprime
el jardin, dejando solo una fila de drboles, prolongacion de los del boulevard y

proyectando en el centro cuatro refugios 6 burladeros donde puedan resguardarse
. 9
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dg¢/los carruajes los peatones que atraviesen la plaza, al propio tiempo que puedan
gervir para colocar cuatro candelabros que iluminen el centro de aquella.

Se han establecido ademds otras pequefias plazoletas de diferentes formas en
algunos encuentros de calles, con objeto de facilitar la circulacion y evitar los an-
gulos agudos que presentaban algunas manzanas chaflanindolas convenientemente.

Al final de la gran via y en la parte baja de la vega hay, segun ya hemos visto,
tres ramblas 6 alamedas formadas por un paseo con cuatro filas de arboles, y 4
cada lado una zona para el movimiento de carruajes y caballerias y otra para ace-
ras inmediata 4 la fachada de las casas. 5

Por tltimo, siendo tan frecuentes en esta villa los dias lluviosos, hemos consi-
derado indispensable el establecer una plaza de arcos, donde puedan guarecerse los
transeuntes, y la hemos situado cerca del parque 4 fin de que puedan acudir & ella
en breves instantes los que sean sorprendidos en el paseo por algun chubasco.

Respecto & paseos, el mas importante es el que designamos con el nombre de
jardin publico, emplazado en un sitio que por los fuertes accidentes del terreno no
permite una regular edificacion, ni establecer calles con condiciones aceptables de
anchura y pendiente; al paso que este mismo defecto 1o hace muy & propésito para
un jardin pintoresco, satisfaciendo asi 4 la 7.2 de las bases que dijimos haber tenido
presentes al estudiar el proyecto.

El parque tiene entrada por la gran via y el boulevard, principales arierias del
movimiento y comunica ademds con la alameda recta destinada al paseo de caballos
y carruajes, la poca elevacion sobre el nivel de la ria hace que sea muy facil de
establecer el lago proyectado, que solo necesitard un desmonte de unos 3 metros de
profundidad y que podra llenarse de agua en las pleamares, reteniéndola con com-
puertas durante la baja-mar, menos en las ocasiones que se juzgue necesario des-
aguarlo.para la limpieza, en las que se aprovechara este periodo de la marea.

Hécia la parte de aguas arriba del boulevard hay un trozo llano del parque donde
podrin establecerse kioskos para la musica, cafés, columpios, pajareras y otras
pequenas construcciones destinadas al recreo del publico, 6 dedicar algun trecho &
construccion de pequenas casas rodeadas de jardines.

El resto del parque estd cruzado en varios sentidos por caminos de pendientes
suaves para carruajes y otras mas fuertes para peatones, y se prolonga el jardin en
forma de bosquecillo 4 todo lo largo de la escarpada ladera que presenta el terreno
por aquella parte, y en la cual se han establecido las rampas de bajada necesarias.
Si tenemos en cuenta que la gran via y el boulevard pueden tambien considerarse
como verdaderos paseos, resultara para la poblacion un desahogo suficiente, si bien
nada excesivo, y al que habra que agregar el que proviene de los patios y jardi-
nes, arin de los del interior de las manzanas.

Muchos edificios pablicos necesita la villa de Bilbao, si ha de ponerse al nivel
que por su floreciente comercio y nimero de habitantes le corresponden, tales son:
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unas buenas Casas Consistoriales, un nuevo Teatro, Aduana, Alho6ndiga, Matadero,
Mercado cubierto, Lavaderos, Escuelas publicas y Juzgado, pues de los enunciados
unos no existen y otros como el Teatro y Casas Consistoriales son de malisimas
condiciones é impropias de una villa de importancia, pero como ninguno de ellos
mas que el Mercado cubierto necesita un local de dimensiones escepcionales, nos
hemos limitado & fijar el emplazamiento de este; los restantes, ademds de que la ex-
periencia nos ensena, que por unas U otras razones casi nunca se establecen en los
sitios proyectados, pueden colocarse en cualquiera de las manzanas que se juzgue
Conveniente, sin alterar por eso la edificacion proyectada.

Indicaremos, sin embargo, que creemos que los lavaderos estarian bien emplaza-
dos en la proximidad del limite de la jurisdiccion por la parte del Sur, en una de las
manzanas por donde atraviesa el arroyo Elguera, cuyas aguas se aprovecharin para
este uso, el Matadero podrd construirse en lo que fué isla de Uribitarte 6 mas
aguas abajo, la Aduana préxima 4 la estacion de Uribitarte, por ultimo, las Casas
Consistoriales y el Teatro estarin bien situados en la plaza rectangular de Albia
las primeras, y frente 4 estas, 6 mejor en la plaza de la Estacion de donde arranca
la gran via, el segundo; pues colocado en este sitio y construyendo un nuevo puente
que reemplace al del Arenal, con buenas aceras y afirmado espacioso, no seria muy
molesto el paso de la ria, que hoy es incdmodo por la estrechez y malas condicio-
nes del puente.

Ademds de estos edificios, serd necesario construir una 6 dos iglesias en los bar-
rios del ensanche mas apartados del actual casco, habiendo nosotros indicado una
capilla destinada al servicio de la poblacion fabril y comercial, que suponemos ha
de establecerse en las inmediaciones de la dirsena y para la cual se han proyec-
tado las edificaciones figuradas en aquella parte.

Finalmente, algunas de las pequefias manzanas que quedan en varios eruceros
podran dedicarse & casas de socorro, de depdsitos de utiles para incendios, alma-
cenes de herramientas y 4 otros edificios andlogos. Con todos estos detalles Y eje-
cutando algunas fuentes, estituas, jarrones y otros objetos artisticos que embellez-
can las plazas y paseos, no dudamos llegara 4 tener el ensanche la importancia que
4 Bilbao le corresponde.
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Ferro-carril, darsena, docks, y trazado de los muelles de 1a ria.

Prometimos ocuparnos del ferro-carril, la dérsena y los docks y lo hacemos en
este articulo, siquiera sea brevemente, pues no nos permite pasarlos por alto la
gran importancia que tienen para el porvenir de esta villa, que ha visto triplicarse
en el afo pasado el tonelaje que entré en la misma durante el afio 1866, 4 causa
de la extraordinaria exportacion de mineral de hierro, y que siendo inmensa la
abundancia y riqueza minera desde Arrigorriaga & Somorrostro , y hallindose
en construccion varias lineas férreas para exportar la mena, no es dificil asegu-
rar que en breves anos vera fabulosamente aumentado su actual movimiento.

Hoy en dia el transporte de los minerales de Ollargan se hace por el ferro-carril
de Tudela 4 Bilbao desde aquel punto hasta Ripa, 6 por medio de gabarras desde
Achuri 4 los buques que han de exportarlo; pero este tiltimo sistema sohre exigir
grandes gastos de carga y descarga esti sujeto 4 la contingencia de las mareas;
pues en baja-mar no puede verificarse la navegacion desde Achuri 4 Olaveaga y el
primero solo puede emplearse para buques de pequeio porte, que son los tinicos
que pueden llegar hasta el Arenal, por consiguiente, si el trafico ha de recibir e]
impulso que exige la gran demanda de mineral, es preciso que cese este estado de
cosas y como las condiciones de la ria no permiten subir al fondeadero de esta
villa los grandes buques, es indispensable construir una via férrea que sirva de
prolongacion 4 la de Tudela 4 Bilbao y pase por los principales surgideros, con-
tinuandola cuando sea necesario hasta el de Portugalete, de modo que las mercan-
cias que vayan 6 vengan del interior no necesiten mas faena de carga y descarga
que la directa de los buques al ferro-carril.

lista necesidad del ferro-carril se hard aun mas patente si se construye la dér-
sena que proyectamos, unico y verdadero puerto de Bilbao; pues 4 é] podran llegar
los buques de mayor porte que pasan la barra, en cuanto se suavice y arre-
gle la revuelta de Elorrieta, dnico obsticulo que hoy se lo impide, al paso que
desde la dérsena 4 Bilbao es casi impesible arreglar la ria por la poca profundidad
que tiene y ser de roca los altos fondos ¢ churros que impiden la navegacion,
siendo el principal el llamado de la Botica, que se halla & muy poca distancia aguas
arriba de la esclusa de entrada 4 la darsena, lo que unido & lo favorable del terreno
motiva perfectamente el emplazamiento que le hemos dado.

Sentados todos estos precedentes, haremos una ligera resefia de la linea férrea
proyectada y terminaremos por la de la ddrsena en general.

La estacion de arranque se halla emplazada en lo que fué isla de Uribitarte y
consta de un edificio para viajeros y oficinas y de dos almacenes de mercancias,
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las vias son prolongacion de las actuales de la linea de Tudela 4 Bilbao, y tienen
los correspondientes cambios y placas frente 4 los almacenes, desde cuyo punto
contintian paralelamente al muelle, dejando hdacia la ria una zona de servicio de 12
metros de ancho, hasta llegar frente & la Salve, donde se interna en la ladera por
medio de un desmonte en curva de 280 metros de radio, para seguir luego hasta la
ddrsena con una sola alineacion y terminar con otra en la estacion de Olaveaga, en
la que se proyectan los muelles necesarios 4 la faena de carga y descarga de que
hoy dia carece aquel punto.

Al llegar la linea frente 4 la darsena, se desvia un ramal que pasa por entre ella
y los docks, destinado al embarque directo de las mercancias que no hayan de es-
tacionarse en aquellos depositos, de modo que resultan éstos situados entre dos vias
férreas.

En los frentes de la dirsena se han proyectado diferentes edificios destinados 4
las oficinas y otras dependencias necesarias en esta clase de establecimientos.

il costado que linda con la ria lo forma un espacioso muelle, que puede servir
para la carga en carros y camiones de los efectos destinados 4 entrar en la villa
6 que salgan de ella.

Tanto en este costado como en el opuesto se establecerdn gruas que operen con
la debida rapidez la carga y descarga de las mercancias.

Por ultimo, se proyecta una esclusa de entrada con objeto de que, ademas de ser
darsena de flotacion (para lo que bastaria con una sola puerta) puedan entrar y
salir los buques en cualquiera estado de la marea.

Para el trazado de los muelles que han de encauzar la ria, nos hemos atenido en
general al proyecto del Inspector de Caminos D. Manuel Peironcelly, y empezare-
mos la descripcion por la méargen izquierda y sitio de Bilbao la Vieja, donde hemos
proyectado un muelle paralelo al de la orilla derecha, dejando 4 la ria en este
punto un ancho de 50 metros, hasta llegar al puente colgado de San Francisco, en
cuyo sitio debe ensancharse siquiera hasta 45 metros el angostamiento que hoy pro-
ducen las rocas que alli existen; obra que atendida la solidez del terreno puede
hacerse cortando en trompa, 6 sea quedando mas saliente por la parte superior que
por su base.

Frente al puente del Arenal se rectifica la curva entrante que forma el muelle
en la rampa préxima a la estacion, angostando asi la ria que alli tiene demasiada
anchura.

En Ripa se proyecta la construccion del pequeiio trozo de muelle que falta entre
el final de las vias actuales del ferro-carril de Tudela & Bilbao, y el principio del
muelle construido para cegar el brazo de Uribitarte, y frente & la Salve otro trozo
que falta igualmente entre el final del muro que cierra la segunda boca del men-
cionado brazo y el que existe aguas abajo del astillero.

Por ultimo, desde mas abajo del cementerio protestante se hace el encauzamiento
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poy/ medio del muelle que cierra la darsena, dejando 4 la ria una anchura de 80
miétros, y pasado éste se proyectan los nuevos muelles que han de servir para las
faenas de la estacion de Olaveaga.

Por la mérgen derecha se proyecta comunicar el origen de los muelles de Achuri
con el paseo de los Cafios, 4 fin de que pueda llegarse 4 éste directamente por toda
la orilla de la ria, sin el rodeo que hoy es indispensable; frente al puente del Arenal
Sé encauza tambien la ria como en la parte opuesta, de modo que quede reducida
4 60 metros de anchura; por el contrario, en el Campo Volantin se ensancha
quitando el saliente que hoy forma aquel paseo, y por ultimo, se proyecta avanzar
los muelles en la vuelta de la Salve hasta dejar una anchura de 65 metros, con
cuyas modificaciones quedard el trozo de ria comprendido entre Achuri y Olaveaga
perfectamente encauzado por el sistema conoide, siendo de 1 po/o proximamente
la divergencia de ambas margenes.

VII.

Proyecté de nuvas edificaciones -
en la margen derecha y reformas en el casco de la actual poblacion.

Forman parte de las edificaciones nuevas de la mirgen derecha las que ocupan
los terrenos llamados huertas de la villa en las inmediacion del Campo-Volantin, y
para el proyecto de las manzanas que han de componer aquel barrio nos hemos
atenido al proyecto ya empezado & realizar, que consiste en utilizar las calles hoy
indicadas por la casas construidas y una plazoleta con una pequeiia capilla en la
parte inmediata al monte, que servird para el uso de aquel vecindario, que se halla
bastante alejado de las iglesias hoy existentes.

Las calles paralelas al Campo-Volantin si bien se hallan en la direccion del N. O.
no son barridas por este viento; pues se hallan resguardadas por el elevado monte
que domira el punto llamado la Salve.

lin el terreno del ex-convento de San Agustin se proyecta tambien una plaza
semi-circular rodeada de casas con portales cubiertos, y en el centro de cuyo jar-
din estaba ya con anterioridad proyectado el elevar un monumento en conmemo-
acion de las victimas de la defensa de Bilbao durante la pasada guerra civil.

Desde este punto se proyecta el regularizar la fila de casas que forman la calle
de la Sendeja por medio de una curva que vaya & morir tangencialmente dlas casas
de la calle de la Esperanza, dejando delante un anchuroso espacio destinado 4 jar-
dines 6 alamedas.

Por 1ltimo, el espacio ganado 4 la ria en Achuri por medio de su ercauzamiento
se ha distribuido en manzanas separadas por calles de 12 metros de ancho, dejando
ademds una zona de 13 metros inmediata 4 la ria y una plaza frente 4 la fachada
principal del Hospital, que formard una entrada anchurosa 4 la del mercado el
dia no muy lejano en que sea preciso demoler las Casas Consistoriales.

P |
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Respecto 4 las reformas que se proyectan en el cascoactual de la poblacion, men-
cionaremos como una de las mas importantes y urgentes, el ensanche y nivelacion
de las callejuellas llamadas cantones, especie de pasadizos 16bregos y mal sanos de
3 metros de ancho y formados por casas de 16 metros de altura.

Para mejorarlos indicamos en el plano el ensanche hasta 6 metros de los que se
hallan mas préoximos a la iglesia de Santiago y hasta 7 para los que hallindose mas
distantes forman por su enfilacion una calle de bastante longitud.

En la terminacion de los primeros, proximo a la calle de la Torre, se proyecta la su-
presion de una pequefia manzana triangular de escaso valor, con objeto de desahogar
aquella parte, por medio de una plazoleta.

La desembocadura de la calle de Bidebarrieta en la plazuela de Santiago presenta
un estrechamiento que hemos modificado, dindole la anchura del resto de la calle y
prolongando la reforma hasta el angulo que forman las casas en la citada plazoleta.

Esta misma plaza presenta gran irregularidad y un paso muy estrecho entre las
calles de Belosticalle y Carniceria Vieja, de modo que seria muy conveniente el
adoptar una sola linea entre dmbas calles; pero siendo atin recien construidas estas
casas, por lo tanto muy lejana la modificacion, no la hemos indicado; pues para
aquella época, si como es de esperar toma gran importancia la villa seria facil
adoptar algun pensamiento en mayor escala para embellecer las inmediaciones de
la iglesia de Santiago.

Otras de las modificaciones ¢ mas bien atirantados que marcan por si mismas los
edificios construidos y que se figuran en el plano son, el de las inmediaciones del
Banco de Bilbao y el de el Arenal, entre la plaza de San Nicolas y la calle de los Fue-
ros, asi como entre la calle del Correo y Bidebarrieta.

La calle de la Esperanza en su salida 4 la de la Sendeja forma tambien un angos-
tamiento que ofrece muchos inconvenientes & la gran circulacion de carruajes que
frecuentan aquel punto, tnico de salida de la poblacion por la parte del N., era por
lo tanto indispensable el darle alguna mas anchura, y como ademds la Sendeja es un
sitio despejado y una especie de alameda 6 recreo, hemos creido conveniente mejorar
el aspecto de las manzanas, para lo que hemos proyectado continuarlas en curva hasta
frente al palacio de Quintana, avanzando asi algo las casas que hoy en dia tienen
muy poco fondo y se apoyan en el monte por la parte posterior. :

Otras varias alteraciones y atirantados se indican en el plano; pero son de escasa
importancia y basta fijar la vista en el mismo para hacerse cargo de ellas al momento.

No se crea que con esto pretendemos haber dejado el casco de la poblacion en
buenas condiciones de viabilidad, aspecto é higiene; muy léegos de eso, creemos que
solo muy poco se ha conseguido; pues para mejorarlo por completo habria que mo-
dificar absolutamente todas las calles actuales por no reunir ninguna las condiciones
necesarias: per@esto equivaldria 4 hacer nueva la poblacion y nuestro objeto ha
sido solo quitar algunas de las principales irregularidades de ella.
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VIIL.
Poblacion especifica.

En el parrafo 4.0 del capitulo 2.0 hicimos el calculo de la poblacion que podra
contener la superficie asignada al ensanche, y el tiempo durante el cual los terre-
nos anexionados bastarin para satisfacer las necesidades del aumento del vecinda-
rio. Dijimos que siendo unas 158 hectireas las que habian de constituir los fu-
turos nicleos urbanos, y habiéndose fijado préviamente por la Superioridad el
tipo de 30 metros cuadrados por habitante, como base para la densidad de las
zonas del ensanche, suponiendo ademds que la ley de crecimiento de la poblacion
subsistiese inalterable respecto de los afios anteriores, podrian contener los terre-
nos agregados 42.666 habitantes mas que en la actualidad, poblandose totalmente
los mismos para el ano 1924 en el que suponiamos 4 la villa 70.543 almas.

Aquel cileulo lo hicimos sin embargo antes de hacer el trazado de la nueva po-
blacion, cuando solo conociamos el contorno y plano de toda la jurisdiceion vy
ciertos puntos importantes del proyecto, y ahora que lo hemos descrito por com-
pleto, juzgamos conveniente presentar un estado detallado de las areas que cons-
tituyen las diversas porciones de que ha de constar toda la jurisdiccion, con in-
clusion de la poblacion actual y lo proyectado.

b |
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De aqui se deduce, que las manzanas y calles proyectadas en la méargen izquierda
miden 126 hectireas, pero d nuestro entender para el calculo de la poblacion es-
pecifica deben agregarse los parques, paseos y demds desahagos que queden com-
prendidos dentro de la zona de edificacion, puesto que han de ser depdsitos de
aire puro que han de facilitar la renovacion del que se vicie en las habitaciones,
excluyendo en cambio los terrenos impropios para la edificacion, de la darsena, los
diques y la estacion del ferro-carril que se hallan en el contorno del ensanche pro-
yectado en la orilla izquierda de la ria, de manera, que sumando & las 426 hectareas
de las manzanas y calles, las plazas, el parque, paseos y la zona ocupada por el
ferro-carril proyectado para Olaveaga, cuyo trazado se halla emplazado entre dos
barrios de la nueva poblacion, 6 sea sumando las partidas 1, 2, 3, 4, 5 y 6 se ob-
tienen 149,8 hectireas y agregando 8,30 de las manzanas y calles del ensanche de
la margen derecha suman 158,10 hectireas que es el dato que tuvimos presente
para nuestros calculos.

Si queremos averiguar la densidad media de la nueva poblacion, ampliando el
calculo que antecede para saber la superficie que correspondera & cada habitante

de la futura Bilbao, 6 sea al conjunto del casco actual y la urbanizacion proyec-

tada, cuando se halle completamente poblada, agregaremos 4 las 158,10 hectareas
las partidas ntimero 10 de edificaciones de Bilbao la Vieja y la 15 del casco de la
actual poblacion, que suman 194 hectireas y dividido por 70.543 habitantes dan
para la densidad media 27,50 metros superficiales, cuyo resultado no peca d la
verdad de excesivo, y prueba hasta la evidencia, que tanto el proyecto de urba-
nizacion, como las consideraciones y cdleulos que hemos desarrollado para inves-
tigar, aunque con la incertidumbre consiguiente 4 ésta clase de cilculos, el tiempo
y condiciones en que los ferrenos anexionados llenaran las necesidades del futuro
desarrollo de la villa, no son & nuestro entender exajerados, y demostrada tan
claramente la insuficiencia de las zonas agregadas para llenarlas en un periodo
considerable, segun se prevenia en la ley, creemos que no estd demds llamar otra
vez la atencion de la Superioridad, por si considera conveniente disponer alguna
rectificacion de los limites jurisdiccionales, en caso de que este proyecto mere-
ciese su aprobacion.

IX.

Distribucion de las manzanas en solares.

Uno de los problemas mas importantes en un proyecto de ensanche es la distribu-
cion que de las manzanas debe hacerse; pues de ella depende tanto el mas libre
acceso 4 las habitaciones d8l aire, la luz y el sol, agentes indispensables para su sa-

lubridad y saneamiento, como la aglomeracion mayor 6 menor de los habitantes.
. ; 10
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Para dar & conocer este asunto expondremos los varios sistemas empleados en po-
blaciones importantes de Espafia y del extranjero, ¢ indicaremos los mas conve-
nientes en nuestra opinion para las manzanas, segun los diferentes puntos que éstas
ocupen.

Lo mas perfecto hajo el punto de vista de la salubridad y aun de la belleza de
la poblacion seria construir en cada manzana un solo edificio, con las dimensiones
convenientes para satisfacer las necesidades de las familias que hubieran de ocu-
parlo y rodeado de jardines por tres de sus fachadas, cuando hubieran de estable-
cerse tiendas 6 almacenes en el piso bajo, y por las cuatro en el caso contrario,
pero esto seria punto menos que imposible, bajo el punto de vista econémico si se
tratara de aplicarlo como regla general del ensanche; sin embargo, entre este sis-
tema y el de manzanas completamente cuajadas de edificacion que hoy se sigue
caben soluciones intermedias como las siguientes:

1.2 Puede rodearse de edificaciones toda la manzana dejando en el centro un
jardin, bien de uso comun de todos los habitantes de ella, bien dividido en trozos
que pertenezcan 4 cada casa en particular.

2.2 En los sitios’en que por hallarse proximos 4 jardines 6 plazas no se juzguen
tan indispensables éstos grandes patios, se podrin dividir por una 6 mas filas de
casas separadas por calles de un ancho de 6 4 8 metros, que hardn el oficio de con-
ductos de ventilacion y serdn de propiedad particular.

3.2 Puede tambien distribuirse la manzana, uniendo dos 6 mas edificios, de
modo que queden libres dos fachadas por lo menos y formando las demas media-
nerias, y

4.2 Por ultimo, los edificios y jardines pueden combinarse de modo que aquellos
resulten aislados portodos sus frentes, que es la solucionmas favorable 4 la higiene
y buena distribucion de las casas.

listos diversos sistemas se han aplicado en varias poblaciones y los hemos indicado
en las ldminas adjuntas, en las cuales la figura 1.* representa uno de los tipos del
ensanche de Barcelona, las 2.4 y 3.2 del ensanche de Madrid, la 4.2 de Nueva-York
y la 9.4 con las construcciones modernas ejecutadas en Londres.

En todos estos modelos, menos en los de las figuras 2.2 y 3.2, se observa que la
relacion entre la parte edificada y la superficie total de la manzana es de 0,50 como
minimun y por lo tanto, que las condiciones higiénicas son eminentemente satis-
factorias, si bien en cambio resultarin los edificios menos econdmicos que en
aquellas en que se aprovecha mas el terreno.

La disposicion de manzanas con patio central no facilita tanto la renovacion del
aire como si se interrumpieran los edificios en algunos puntos para establecer cor-
rientes de ventilacion; pero puede aceptarse como buena siempre que la parte edi-
ficada no exceda de un 0,70 del espacio total de la man#ana.

Nosotros sin embargo, no vacilamos en recomendar, sobre todo para las clases
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acomodadas, la disposicion de edificios aislados, 6 cuando mas unidos por un solo
frente, tanto para la salubridad, como para la independencia de las familias y
mejor reparto de las habitaciones, & causa de la mayor cantidad de luces de que
se puede disponer.

Atendiendo 4 estas razones, creemos que en la primera parte de la gran via, sitio
donde indudablemente concurrird la mayoria de las familias acomodadas, puesto
que ya hoy en dia tiene el terreno precio mucho mas subido que en el resto del
ensanche, convendra la distribucion en edificios aislados como se marca en las fi-
guras 6.2 y 7.2, tomando por tipo una manzana de 110 metros de lado, para las cuales
resulta una relacion de 0,50 entre el espacio libre y el edificado.

En las inmediaciones del parque y gran plaza, que proporciona aire abundante 4
las manzanas colindantes, podrd aprovecharse mas la edificacion y disponerla como
en los tipos de las figuras 8.2 y 9.2, para las que resultan las relaciones de 0,40 y
0,29 respectivamente.

Y por ultimo, se puede adoptar la disposicion de la figura 10 para las manzanas
de pequefias dimensiones, en que es preciso aprovechar mas el terreno, siendo en esta
la relacion de 0,256, que aunque no muy buena, es sin embargo mucho mejor
que la que hoy en dia se adopta, y procurando con estos tipos que las calles que
subdividan las manzanas, asi como los lados mayores de los patios se dirijan de
N. & S. a fin de que el sol baie ambas fachadas, lo que no se verificara si se diri-
gende E. 4 0.

Con estos tipos y los indicados anteriormente creemos que se podran combinar los
necesarios en cada caso particular; pues solo los presentamos como indicacion para
el estudio de cada caso.

Si la edificacion de la zona del ensanche tuviera que hacerse con fondos munici-
pales, hubiéramos fijado desde luego la disposicion que en cada parte del ensanche
deberian tener las manzanas para cumplir con los preceptos de la higiene y como-
didad; pero como los encargados de llevarlo 4 cabo seran los propietarios de los
terrenos, de poco serviria el que presentiramos modelos de todas ellas en parti-
cular ; pues no tardarian en demostrarnos al construir, que habiamos andado
ligeros en disponer sin su conocimiento del derecho que les asiste. Sin embar-
g0, no quiere decir ésto que se pueda consentir & cada propietario que cons-
truya & su capricho y faltando 4 las reglas de higiene y comodidad con perjuicio
de todo el vecindario ; por lo tanto, es nuestra opinion que debe imponérseles con-
diciones respecto 4 la relacion entre la superficie libre y la edificada, y con éste
objeto presentamos las siguientes, entresacadas de las establecidas en varias pobla-
ciones para sus ensanches respectivos.

4.2 En las manzanas que miden mas de 10.000 metros cuadrados, la parte libre
de edificacion tendri por lo menos una frea igual al 30 p. o/, de la total de la man-
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zana, ademds de los patios interiores de las casas, rebajindose este limite con la
misma condicion & 20 p. ¢/, en las de menor superficie.

2.4 Los patios interiores de las casas tendrdn por lo menos una superficie igual
al 12 p.o/ de la del solar edificable, despues de deducida la parte de patio ¢ jardin
de que habla la condicion anterior. El 4rea de éstos patios interiores podra dejarse
en uno solo, 6 en varios, con tal que ninguno mida menos de 12 metros cuadrados.

3.2 En el interior de las manzanas podrin abrirse pasos descubiertos ¢ calles
cuya anchura minima sera de 6 metros. La superficie ocupada por estas calles 0
paseos se considerard como parte del 30 6 20 p. °/o de la manzana que segun los
casos ha de dejarse libre, subsistiendo siempre la obligacion del 12 p.¢/, de pa-
tios interiores.

Y 4.& La construccion, saneamiento, conservacion y alumbrado de estas calles
de servicio particular estard 4 cargo de los respectivos propietarios, los cuales las
cerrarian interiormente con verjas.

Sin perjuicio de estas prescripciones, tambien deben adoptarse otras relativas 4 la
altura de los edificios y demds detalles de construccion segun manifestaremos en el
articulo siguiente.

Para terminar con la distribucion de las manzanas en solares, nos resta llamar
la atencion del Excmo. Ayuntamiento sobre la necesidad de adoptar las medidas
que considere oportunas, 4 fin de excitar 4 los propietarios 4 quepor medio demiutuas
compensaciones se llegue equitativamente 4 la formacion de las manzanas y su dis-
tribucion en solares rectangulares, 6 de la forma que mas se aproximen, teniendo
en cuenta que no deben ser menores de 200 metros cuadrados cuando se deslinen
4 edificios aislados 6 unidos entre si hasta el ntimero de tres & lo sumo, ni fener
menos de 500 metros cuadrados cuando los edificios se hayan de construir cerrando
un espacio interior sin edificacion, atendiendo & los patios y jardines que es preci-
so dejar.

El primero de estos tipos se adopté como minimun para los solares de la Puerta
del Sol en Madrid y el segundo es la mitad del de 1.000 metros adoptado por la ley
francesa de Mayo de 1841, para las nuevas edificacioaes de Paris, que creemos
excesivo para nuestro proyecto de ensanche.

X
Condiciones de salubridad y policia & que deben sujetarse

las nuevas construcciones.

Hemos fijado ya las condiciones que debe satisfacer la distribucion de las man-
zanas en solares y tenemos ahora que indicar las que creemos convenientes para
la edificacion, tanto en lo relativo & sus condiciones higiénicas, como 4 las de solidez

[
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como
. : no solo en el barrio de
amanca, sino tambien en los edificios que se construyeron en la Puerta del Sol
cuando se reformd.

y comodidad, las cuales deberdn imponerse 4 los propietarios que edifiquen

= L » - ] A -. }
se ha verificado en el ensanche de Barcelona y de Mad rid,
Sal

Sentado esto, ereemos que pueden adoptarse las sisuieutes reglas :
1.2 Las alineaciones de los edificios se demarcarin por el Inspector que

el municipio, con sujecion & los planos del proyecto aprobado.
& a :

nombre

Los proyectos de nuevas edificaciones con sus plantas, alzado y perfil lon-
gitudinal, en la escala minima de 1/100 se presentarin & la municipalidad para su
aprobacion, siempre que se hallen con arreglo 4 las correspondientes bases.

3.2 Una vez aprobados los proyectos, no podrin variarse en nada de lo que
lenga relacion con estas prescripciones, sin obtener |

: a correspondiente autorizacion.
4.

Los s6tanos, cu: 88 CORStrMiT: R M ; e
: otanos, cuando se construyan, se cubrirdn con hovedas de fabriea, de-
jando dentro del solar las lumbreras neces

L arias para su iluminacion y ventilacion.
SN :

aando no se construyan sotanos, los cimientos solo tendrin la Zarpa ne-
cesaria fuera de la alineacion marcada, ‘debiendo quedar enrasados con este mayor
espesor a 30 centimetros por debajo de las aceras.

6.4 Se prohibe la construceion de entramados en los muros de fachada y media-
nerias que deberdn ser de fibrica en toda la extension, menos e

; ; n los sotabancus,
donde podrd consentirse el uso de aquellos.

7 a y T R PO B A : 3 1. ' ¢
7.2 El piso de los patios deberd quedar cuando ménos 0,730 mas elevado que la

acera de la calle y el de las viviendas de la planta baja, lo estard 0,20 sobre el de
. atife Tvvd e 3 O V@ niena . .

los patios. Unicamente en los pisos de los portales y tiendas se permitird menor

altura que la de los patios.

-8 Las nuevas casas que se construyan, tendran como maximun cuatro pisos,
a saber: planta baja, piso principal , segundo y tercero, pudiendo sustituirse uno

de ellos por sotabanco ¢ entresuelo, pero de modo que en una misma casa no

puedan establecerse éstos dos pisos.

9.4 En cualquier caso podrd elevarse la planta baja y convertirse en piso hajo
con el fin de construir lumbreras para ventilar y alambrar los sétanos, pero m“,;w;_t
podrin reemplazarse éstas lambreras por puertas, aunque el desnivel del terreno lo
or el interior del edificio la entrada 4 los sOtanos.

10. Las alturas minimas de los pisos serdn las siguientes:

permita, siendo siempre j

Rlapia iiar st & i J il omre ok 1% o 4,m25
)i 11T
Bison PRIRGIBale st e n i S i s 4,00
EEET 0 T R S W SR TR L S 3,m75
Id. tercero 3 m3
WL R I S el s SaEd
Idvcentresueld, ol sk of Ul st e Dt
Id. sotabanc ;
tabanco . . s : ! . 3,m00

Cuando la planta baja se eleve sobre el nivel 4 la calle para

convertirse en piso
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bagjo 6 para construir lumbreras para los sétanos, podrd tener como altura minima
3,m79, sin que la elevacion sobre la acera pueda exceder de 1,50.

[Estas alturas se contardn desde el nivel de la acera en la vertical del punto al
que corresponda la cota media de 12 linea total de fachada de la casa, sea que re-
sulte comprendida en una sola calle, 6 en varias.

No se podrd aumentar por motivo ni objeto alguno el ntimero maximo de pisos
marcado; pero se podrdin dar mayores alturas 4 los que se construyan.

11. En la altura que corresponde 4 los diferentes pisos estd comprendido el
espesor de su suelo, y en la del superior ademds, la altura del alero 6 cornisa.

12.
un edificio no podrd estar & mayor altura que la que tenga la exterior.

13. Sobre el expresado nivel del alero ¢ cornisa de la fachada exterior, no se

La linea superior del alero 6 cornisa en la fachada 6 fachadas interiores de

consentirdan, ni aun interiormente, habitaciones de ninguna clase, ni otras cons-
trucciones que las meramente precisas para cubrir el edificio.

14. Las bajadas para las aguas llovedizas en los muros de piedra se hardn con
tubos de plomo 6 de zine hasta la altura de los pisos principales, y desde alli
hasta la calle se construiran de hierro fundido, é irin completamente empotrados
en la fabrica.

15. Para todas las demds condiciones de la edificacion permaneceran vigentes

las ordenanzas actuales.
XI.
Camino de ronda y alcantarillas.

n otro lugar hemos manifestado ya las grandes irregularidades que ofrece el
perimetro demarcado para esta villa, y ésta ha sido la causa de que no proyectemos
un camino de ronda que se una 4 los limites actuales; pues hubiera tenido mali-
simas condiciones de viabilidad, tanto porsu trazado horizontal, como por las fuertes
pendientes que en muchos sitios exigiria el terreno, pudiendo servir de ejemplo los
trozos comprendidos entre la Salve v el Tivoli y el que desde Miravilla baja 4 la ria.

Por este motivo, creemos que lo tmico que debe hacerse es arveglar las entradas
0 caminos que en varios sitios limitan hoy la jurisdiccion, hasta que sea posible
tratar de un arreglo de limites que regularicen algo los actuales, especialmente entre
el palacio de los Sres. Zabalburu y el asilo de San Mamés, entre cuyos puntos
podria establecerse un buen camino de ronda con foso, 4 lo largo de la calle pro-
yectada, que se prolonga hasta la ria.

Nos queda por tratar un asunto de bastante importancia para la poblacion, y es

su saneamiento, 6 sea la salida de todas las aguas llovedizas y sucias; para lo cual
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serd preciso construir alcantarillas que las arrojen & la ria, adoptando como con-
ductos maestros 0 principales, por ser los de menor elevacion sobre el nivel de
las mareas, los que cubran los arroyos de Elguera é Iturrigorri que es indispensa-
ble dejar bajo tierra, sirviendo las aguas que traen, para la limpieza interior de
los mismos. Deberan penetrar en la ria estas alcantarillas de modo f(jue su hondura
6 fondo se halle por lo menos al nivel de baja mar, con objeto de impedir en lo posi-
ble los malos olores, y por su interior podré darse paso 4 las cafierias de gas y agua po-
table, en los puntos en que se hallen mas elevados que las pleamares equinocciales, ha-
ciendo que descansen sobre ménsulas de fundicion, como se indica en el dibujo que
presentamos como tipo, obteniéndose asi la gran ventaja de tenerlas siempre 4 la
vista y facilitar en extremo la reparacion de las averias que puedan ocurrir, sin
necesidad de estorbar el trinsito, como sucede cuando vin enterradas, que es pre-
ciso hacer zanjas y remover el empedrado, lo cual sobre ser molesto para los tran-
seuntes ocasiona grandes gastos.

Tambien podran colocarse en su interior los hilos telegrificos que haya que es-
tablecer sin necesidad de llevarlos por las calles 6 por encima de los tejados como
hoy se hace.

Hemos adoptado la forma ovalada, situando debajo la parte mas estrecha, por-
que asi se obtendrd la mayor altura de las aguas stcias durante el tiempo seco,
y por lo lanfo la méxima velocidad y fuerza para su arrastre precisamente en
la época en que mds se necesita, al paso que la parte superior y mas ancha, pro-
porciona espacio suficiente para el paso de las aguas tormentosas, y para el de los
operarios encargados de la limpieza y conservacion de las alcantarillas.

ol tipo mayor de los que presentamos es para los conductos principales y el
menor es el que puede adoptarse para el resto de las aleantarillas, variando sus
dimensiones segun la cantidad de agua 4 que deban dar paso. En el primero se es-
tablecen dos banquetas de 0,240 de ancho para que puedan circular los vigilantes
y obreros sin necesidad de mojarse, y serviran tambien para establecer en sus bordes
ferro-carriles sobre las que corra un wagon con una compuerta, destinada 4 la
limpia artificial, si acaso se juzga necesaria en algun sitio en que haya poca pen-
diente disponible.

Esta operacion se reduce & bajar la compuerta del wagon hasta unos 5 centime-
tros del fondo, lo que hace elevar las aguas de la parte superior y establecer una
corriente muy violenta que arrastre las materias detenidas hasta una distancia con-
siderable, se lleva luego el carreton al punto donde se han depositado y se repite
la operacion sucesivamente hasta llevarlas 4 la desembocadura 6 & un punto en
que la corriente natural pueda arrastrarla.

Al construir las alcantarillas debera tenerse cuidado de colocar los registros ne-
cesarios en los andenes 6 aceras, que se unirin i aquellas por medio de galerias
inclinadas 4 fin de evitar el que se dificulte nunca la circulacion de carruajes,
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XII.

Consideraciones sobre el modo de llevar a cabo el ensanche
bajo el punto de vista economico.

Expuestas ya en los capitulos anteriores todas las consideraciones que hemos te-
nido presentes al redactar nuestro proyecto de ensanche, vamos ahora 4 ocuparnos
de la solucion econémica que podra adoptarse para plantearlas, haciendo observar
que por grande que sea el respeto & la propiedad, la administracion, como repre-
sentante de los intereses generales, tiene facultades y aun deberes que la obligan 4
exigir que las nuevas edificaciones se ejecuten con huenas condiciones higiénicas y
de comodidad para el vecindario, y que se construyan con arreglo al plano que se
apruebe, del mismo modo que hoy exige, que la altura de las casas y el namero de
pisos no exceda de cierto limite, que no se establezcan dentro del casco de la poblacion
industrias insalubles y otras prescripciones por el estilo.

Establecido este punto y al proceder 4 plantear el proyecto, se supone comun-
mente, que el primer deber de la Administracion es, proceder & la expropiacion forzosa
de todos los terrenos que han de destinarse 4 la viabilidad urbana, y sin embargo
creemos nosotros, que no es esto lo que exije la justicia y la equidad, por lo cual nos
detendremos para esclarecer la cuestion, examinando como se resuelve este punto
para la propiedad rastica y para la urbana.

Si {ijamos nuestra atencion en un camino rural que enlace varios caserios con un
pueblo inmediato, observaremos que cuando se abri6 aquella via es Seguro que no se
les ocurriria 4 los propietarios de los predios que atravesaba , reclamar una indemni-
zacion del municipio de aquel término, sino que el duefio de cada caserio comprende-
ria que le era indispensable un camino para comunicarse con sus vecinos, con el

1
por propia conveniencia, abrir un sendero y permitir su uso publico en justa recipro-
cidad de una servidumbre andloga 4 los propietarios vecinos.

pueblo inmediato, y para la explotacion de su hacienda: y que por lo tanto, debia,

Respecto de la propiedad urbana, si imaginamos que el duefio de un solar del en-
sanche trate de construir, y que el terreno que ha de destinarse & calle pertenece 4
otro propietario, resultuard, que para dar principio 4 la obra ha de establecer un cer-
cado para depésito de materiales, instalacion de andamios y otros medios auxiliares ;
luego dejara en la casa puertas que impondran una servidumbre, abrird ventanas
para recibir la luz y renovar el aire, dard vuelo & los balcones y tejados, abrird zanjas
para la construccion de alcantarillas y catierias de agua y de gas, finalmente, si esta-
blece tiendas 6 almacenes ocupara terreno del colindante para la entrada, salida
y depdsito de los géneros en que comercie.

Ahora bien: ;Consentird el propietario de la calle la imposicion gratuita de todas
estas servidumbres? Indudablemente que no, pues se le priva de que pueda utilizar

e
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su finca en aplicacion alguna que no se resienta de éstas servidumbres, y si la Admi-
nistracion expropia el terreno de la calle, empleando en ello los intereses del ve-
cindario. En virtud de qué principio de justicia contribuira para la compra un
habitante del antiguo casco en igual proporcion que el duefio del solar contiguo, en
cuyo beneficio se abre principalmente la via ptiblica?

En nuestro concepto las servidumbres que impone una casa 4 la ealle adyacente
son de tal trascendencia, que solo pueden adquirirse 4 titulo ONeroso, que en esfe
caso debe consistir en la compra de la semi-calle adyacente. Y no se nos arguya que
las vias no necesitan la anchura que se les dd ordinariamente , sino que bastaria
fuesen meros senderos, bajo el punto de vista de los intereses del propietario,
porque enténces los edificios valdrian mucho menos, tanto por la falta de luz y aire
de sus habitaciones, cosa importantisima en un clima como el de Bilbao, y tambien
por no ser transitables para carros y carruajes.

De éste eximen se deduce, que la semi-calle contigua 4 cada casa, viene 4 ser
una especie de patio que conviene al propietario destinarlo al uso publico, para
facilitar el acceso y dar valor 4 su finca, y por consiguiente io justo es, que la com-
pre él y no la Administracion, & menos que se trate de vias de extraordinaria an-
chura como plazas y parques, en cuyo caso debe corresponder 4 la misma la ad-
quisicion de todo el terreno, & excepcion de las semi-calles adyacentes d los-edificios,
que para el caso de nuestro proyecto serdan de 6 hasta 13 metros de anchura, mitad
de las diferentes calles.

No tenemos la presuncion de asentar nuevas doctrinas ni de innovar en asunto
de tanta trascendencia; pues esta teoria se ha desarrollado en importantes trabajos
de urbanizacion, y nuestra tnica idea es, divulgar unos principios que, pero por
desgracia no son bastante conocidos, y que tienen gran importancia por estribar en
ellos muy esencialmente el mejoramiento de las poblaciones. Por otra parte y para
que no se crea que son meras teorias, debemos afiadir que esta doctrina se ha
puesto en practica en el ensanche de Barcelona, donde gran parte de los propieta-
rios redactaron un concienzudo reglamento, en cuyo preambulo se manifiesta, que
la adquisicion por los propietarios de las semi-calles contiguas 4 las fachadas, es
doctrina de todo punto legal y fundada en disposiciones practicas, jurisprudencia
y principios de derecho vigentes.

Fundados en estos antecedentes creemos que cuando al abrirse una calle no ha-
ya avenencia entre los propietarios, cuyos terrenos atraviesa, para cederlos gra-
tuitamente, los interesados en construir deben adelantar 4 la Municipalidad los
fondos necesarios para la expropiacion forzosa de los demés predios de la calle,
reintegrandose de este desembolso por medio de los permisos de edificacion que
vayan pidiendo los propietarios morosos, & los que no se haran gratuitamente estas
concesiones, sino que se les exigird el importe de la semi-calle correspondiente.

Cuando el problema se complica por la irregularidad de los solares, se deben adop-
"
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tar ciertas leyes de compensacion, y para abrir vias urbanas 4 través de manzanas
persistentes, la municipalidad debe proceder & la expropiacion, no solo del terreno
que aquellas hayan de ocupar, sino ademéas del

fondo suficiente para hacer casas,
en ambas aceras

, realizando por si mismo la especulacion, ¢ concediéndola 4 una
empresa particular,

La aplicacion de estas teorias lejos de lastimar en lo més minimo los intereses
de los propietarios, creemos que los favorece: pues se consigue de este modo hacer
realizables unas mejoras que de otro modo no podrian practicarse por
S0S Trecursos (que neces

los inmen-
itaria el municipio, ademas del gran valor que toma la pro-
riedad al convertirse de ristica en urbana. tan considerable
1 ) 1

que hace no signifique
nada la pérdida de una pequefia parte de 1

os predios, comparada con los inmen-
s0s beneficios de ésta transformacion.
Como ejemplo que aclare aun méas estas ideas, supongamos que

el duefio de una
heredad de secano consiente 4 una empre

sa el atravesarla sin indemnizacion por
un canal de riego, con la condicion de que le permita hacer una toma que la con-
vierta en terreno de regadio.
in este caso, la zona que le queda para el cultivo es menor 4 causa de los ter-
obtendra de la parte restante un
producto mayor, que le compensard con grandes creces |
Ahora bien :

renos ocupados por el canal; pero en cambio ,

a pérdida del terreno.
oo seria por demds peregrino que el agricultor pretendiese de la
empresa, no solo el suministro del agua necesaria para el

riego de todo el predio,
sino ademas el valor de la

parte ocupada por el canal? Pues como caso idéntico
consideramos la exigencia del propietario de un predio rastico que se v & urbani-
zar y exige de la municipalidad la expropiacion de las calles.

islacion
vigente, no se practica en algunas poblaciones; pero en cambio se impone

propietarios del ensanche, segun la ley, un recargo del 60 p. o/, de la contribucion

8 que hayan motivado los ser-
vicios publicos en las zonas de ensanche, y como eslo representa

Advertiremos sin embargo, que como esto no se ha consignado en la leg

a los

territorial hasta que se cubran todas las obligacione
aproximadamente
un 42 p. o/, de la renta de las fincas, acumulada durante un periodo de 20 a 25
aros, superarda con mucho al valor de la semi-calle, e
un procedimiento muy complicado
pietarios, que en ultimo término y
gastos originados j

mpledndose por consiguiente
Y que resulta tan gravoso 6 mds para los pro-
sea en una 0 otra forma, tienen que costear los
orfla apertura de los nuevos barrios.

Por tltimo, es escusado que presentemos mas argumentos en favor de lo expues-
to, pues el mis contundente de todos consiste en que el principio de cesion gratui-
ta se ha aplicado ya en 1a parte de Abando anexionada 4 esta Villa.
Damos con esto por terminado nuestro trabajo, reconociendo de escaso merito

vara la gran importancia que tiene el objeto & que se ha encaminado; pero tenemos
o 1 ] I { ?

nos no se nos tachara de haber hecho un estudio de

la satisfaccion de que al me
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dificil planteamiento, pues nuestra mira principal ha sido sobre todo, el hacer un
proyecto esencialmente prictico, descartando todo aquello que aunque muy bueno
en si, podria parecer de excesivo lujo aun para una poblacion de las condiciones
que es de esperar tenga en un porvenir no muy lejano, la hoy ya importante
Villa de Bilbao.

1.0 de Agosto de 1873.

P T r 2/ 5 7T J o 5 o)
Pablo des HHlzola. S. des Hchticarro. Ernesto T offmeyer?
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APROBACION DEL PROYECTO DE ENSANCHE.

i GOBIERNO CIVIL DE LA Provincia pE Vizcava.—Seccion de Fomento.—Negociado.—Cons-
1

| trucciones civiles.—Ntumero 228. — Excmo. Sehor.—El Execmo. Sr. Ministro de Fomento
‘. me dice con fecha 30 de Mayo ultimo lo que sigue :—«S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido

i expedir con esta fecha el Real Decreto siguiente:—A propuesta del Ministro de Fomento,

i | prévia consulta de la Junta de Caminos, Canales y Puertos y de acuerdo con lo que prescribe
3 el articulo 2.0 de la ley de siete de Abril de mil ochocientos sesenta y uno, vengo en decretar
i . lo siguiente: Primero. Se aprueba el proyecto de ensanche de la villa de Bilbao, formado de
H 6rden del Ayuntamiento de la misma, en virtud de la autorizacion que le concedi6 la Real
6rden de diez y ocho de Junio de mil ochocientos sesenta y seis, por el Arquitecto D. Seve-
rino de Achtcarro y los Ingenieros de Caminos', Canales y Puertos D. Pablo de Alzola y
"D. Ernesto de Hoffmeyer. — Segundo. La ejecucion de dicho proyecto se sujetard 4 las si-
! guientes prescripciones:

; A. Se dardn 4 las calles las anchuras de tremnta metros 4 la gran via de San Mamés;
Il veinte 4 la calle Boulevard, que la cruza en dngulo recto por su centro; diez y siete y quince
| : 4 la generalidad de las demds calles, y doce & las excepcionales que en el proyecto tienen
asignada la anchura de diez.— B. Los edificios del ensanche no tendrdn mas de tres pisos

.
.
|
! sobre el bajo; solo en la gran via de San Mamés y en la calle Boulevard que le sigue en im- 5 ‘
: portancia, podrd permitirse que sus edificios tengan cuatro pisos sobre el bajo, y no se con-
sentird que en ninguno haya 4 la vez entresuelo y sotabanco; dejando en libertad 4 los pro- |
pietarios para que puedan construir menor nimero de pisos del que queda expresado como
midximo. — €. Las alturas de cuatro metros veinticinco centimetros y tres metros que se
asignan en el proyecto & los pisos bajo y sotabanco, se reducirdn 4 cuatro metros y dos me- !
tros setenta y cinco centimetros respectivamente.— Tercero. Se presentardn en tiempo
oportuno, al Ingeniero Jefe de Obras ptblicas de la provincia, los proyectos detallados de
los muelles de la ria, de los de la ddrsena, su esclusa, almacenes, vias trasversales para estos,
tinglados, etc., 4 fin de que dicho Ingeniero los eleve con su informe 4 la aprobacion supe-
rior.— Cuarto. Estando bien estudiado el proyecto y no conviniendo por lo tanto modifi-
carlo, por ser mas beneficioso variar los limites jurisdiccionales adoptados, para que queden !
dentro de estos por completo las vias de San Mamés y del Boulevard, se modificard la Real i
6rden de treinta de Junio de mil ochocientos sesenta y siete, de aprobacion de limites, en el ‘
sentido de que los diez hitos que limitan frente al jardin publico lla superficie entrante que .
sobrepasa la via Boulevard, sefialada en el plano con las letras A. y B., y la gran via de ]
San Mamés, se retiren 4 la linea exterior de dicha via Boulevard, asi como el hito de primer

|
6rden situado hécia su extremo, cerca de la estacion del ferro-carril que sobrepasa la expre- 1
sada linea exterior del Boulevard en unos cuatro metros.=Dado en Palacio 4 treinta de Mayo |
de mil ochocientos setenta y seis, =ALFONSO.=El Ministro de Fomento, C. Francisco i

Querro pE Lrano.»=DLo que traslado & esa Excma. Corporacion para su conocimiento y
demds efectos. = Dios guarde 4 V. E. mucho afios. Bilbao 5 de Junio de 1876.=El Secreta- !

rio, Gobernador interino, Ramox Loma. = Excmo. Ayuntamiento de esta Capital.




APENDICE.
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CENSO DE BILBAO VERIFICADO EL DIA 81 DE DICIEMBRE DE 1877.

La Junta Provincial del censo ha obtenido el siguiente resultado del recuento
de la poblacion hecho el tltimo dia del afio préximo pasado,

Varones. | Hembras. | TOTAL.

Poblacion de derecho . .| 17.M8 | 17.309 | 35.997
Idem de hecho . . . .]|45.234 | 17.500 | 32.734

hallandose comprendido en las 32.734 almas que constituyen la poblacion de he-
cho 1.314 militares.

En el pirrafo 3.0 del capitulo 1.0 estudiamos la ley que en un 6rden regular ha
de seguir el desarrollo del vecindario de esta villa, que calculamos para el fin del
anio 1881 en 34.124 almas, debiendo aumentar por consiguiente 6.222 habitantes
en 12 afios. De estos habian transcurrido 8 hasta el 31 de Diciembre del afio 1lti-
mo, de manera que si nuestros cilculos relativos al movimiento de la poblacion
son fundados, corresponderian para dicho censo 27.902 almas del recuento de los
atios 1869 y 70, mas dos terceras partes de 6.222 que son 4148 6 sea un total de
32.052 personas, mientras que el tltimo censo arroja 32.734 para la poblacion de
hecho, dando 084 almas mas que la aplicacion de la ley de incremento, y si bien
es cierto que la guarnicion existente en la plaza ha tenido un aumento algo mayor
desde hace ocho anos, hay tambien que tener presente que precisamente este pe-
riodo ha sido de grandes perturbaciones politicas y muy diferente por este con-
cepto de los 30 afios anteriores, de manera, que si en este plazo tan desfavorable
para el desarrollo de Bilbao se han llenado con mucha aproximacion las previsio-
nes y cilculos de la Memoria, resulta la mejor prueba de que se ha huido en ellog

de toda exajeracion y de que puede abrigarse la conviccion de que en periodos

mas prosperos se confirmaran con exceso los cdlculos relativos al movimiento de
la poblacion.




LEY DE ENSANCHE DE LAS POBLACIONES.

Y DON ALFONSO XIl, POR LA GRACIA DE DIOS, REY CONSTITUCIONAL DE ESPANA, |
|

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que las Cértes han decretado y ,
Nos sancionado lo siguiente: ‘
|
I
|
i
|

ArTICULO 1.° Se declaran obras de utilidad piblica, para los efectos de la ley de 17 de

|
julio de 1836, las de ensanche de las poblaciones, en lo que se refiere 4 calles, plazas, mer-
fit cados y paseos.
i _ Arrt. 2.0 El Gobierno, oyendo 4 los Ayuntamientos, resolverd por real decreto las solici- I
| tudes de ensanche de una poblacion, y aprobard el plano general del mismo, que no podrd !
ser variado sin oir 4 aquellos y 4 los propietarios 4 quienes interese. ?
El Gobierno publicard su resolucion en la Gaceta de Madrid. '
| Art. 3. Para atender 4 las obras de ensanche, ademds de la cantidad que como gasto vo-
' luntario pueda incluirse anualmente en el presupuesto municipal, se concede 4 los Ayun-
tamientos:
1. Elimporte de la contribucion territorial y recargos municipales ordinarios que duran- |
te 25 aflos satisfaga la propiedad comprendida en la zona de ensanche, deducida la suma que i
por aquel concepto haya ingresado en el Tesoro pablico en el afo econdmico anterior al en '
que comience & contarse el indicado plazo.
2.° Un recargo extraordinario sobre el cupo de la contribucion territorial que satisfagan |
los edificios comprendidos en el ensanche, el cual podrd ascender al 4 por 100 de la riqueza
imponible. _
Art. 4.0 Elrecargo extraordinario del 4 por 100 durard hasta que estén cubiertas por los |
Ayuntamientos todas las obligaciones 4 que haya dado lugar el establecimiento de servicios }
ptiblicos en la respectiva zona de ensanche; pero en ningun caso podré exceder para cada i
propietario de 25 afos, contados desde que se publicé la ley de Ensanche en cuanto 4 los i
edificios ya entonces existentes, y respecto 4 los construidos 6 que se construyan posterior-
mente, desde que con arreglo 4 las leyes deba el propietario pagar la cuota al Tesoro.
Arr. 5." El Ayuntamiento, prévia autorizacion del Gobierno, podré contratar empréstitos
sobre la base de los ingresos especificados en los articulos anteriores. i

Arr. 6.0 El Gobierno podrd dividir la zona general de ensanche en dos ¢ tres zonas it

parciales. i

Art. 7.° Hasta que queden establecidos todos los servicios de uso publico, se llevard

cuenta separada de los ingresos y de los gastos correspondientes 4 cada zona parcial, 6 4 la

< general en su caso. La cantidad que el Ayuntamiento incluya en su presupuesto figurard en i
la cuenta de la zona parcial 4 que en el mismo esté determinada, il

12
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Arr. 8. Kl Ayuntamiento podrd emitir al contratar un empréstito tantas séries de obl-
gaciones cuantas sean las zonas en que haya sido dividida la general de ensanche.

El producto de cada série habrd de invertirse indefectiblemente en los gastos de la zona
correlativa. Los ingresos de cada una de estas responderdn especial y exclusivamente al pago
de intereses y 4 la amortizacion de las obligaciones de su série. .

ART. 0." El Ayuntamiento se hard cargo de las calles 6 plazas desde el momento que en
cada una de ellas estén construidas las alcantarillas, acera y empedrado y establecido el
alumbrado, y su conservacion serd desde entonces de cuenta del presupuesto general mu-
nicipal.

Arr. 10, El ,-'\._\,'un!umic:m_o’clcgit‘;i de cinco 4 sicte Concejales, que bajo la presidencia
del Alcalde formardnuna Comision especial que entender4 en todos los asuntos propios del
ensanche, pero sus acuerdos habrdn de someterse al del Ayuntamiento y 4 la aprobacion
que corresponda segun la ley Municipal.

Art. 11. El Gobernador de la provincia hard la valuacion de los terrenos que deban ex-
propiarse por consecuencia de lo dispuesto en esta ley, siempre que no haya conformidad
entre el Ayuntamiento y el propietario. Constardn para ello en el expediente que se forme:
10§ dictdmenes de dos peritos, uno nombrado por el Ayuntamiento y otro por el propietario:
el importe de la contribucion territorial, siempre que la expropiacion recaiga sobre edificios:
la cltima escritura de compra del solar 6 de la finca que el propietario debers presentar, y
los demds datos que el Gobernador estime oportuno reunir, y en especial los que se refieran
al valor de la propiedad en los afos precedentes mas préximos en la zona en que esté encla-
vada la que se expropie y en las colindantes, pudiendo traer al expediente con este objeto el
Ayuntamiento y los propietarios las certificaciones del registro de la propiedad que estimen
convenientes.

Art 12. La resolucion motivada del Gobernador se publicard en el Boletin oficial de la
}n‘hvinciu cuando sea consentida por las partes. Es siempre ejecutiva; pero si los interesados
no lo consintiesen, seconsignard en la Caja general de Depésitos la cantidad sobre que verse
la diferencia.

Anr. 13, Contra la resolucion del Gobernador puede reclamarse ante ¢l Gobierno, y su
decision ultima la via gubernativa. Procede la via conténciosa contra la real érden que ter-
mina el expediente, tanto por vicio sustancial en sus trdmites, como por lesion en la aprecia-
cion del valot del terreno expropiado, si dicha lesion representase cuando menos la sexta
parte del verdadero justo precio.

La real 6rden que fuere consentida se publicard en el Boletin oficial de la provincia.

ART. “14. A las empresas y particulares que en toda una zona 6 en parte de ella cedan al
Ayuntamiento la propiedad de los terrenos necesarios para calles y plazas, corten sus des-
montes, construyan las alcantarillas y establezcan las aceras, empedrados y alumbrados, se
les entregard, 6 condonard en su caso, el importe de la contribucion territorial y recargos
municipales expresados en el nimero 1.° del art. 3.°, y el especial que se autoriza en el 2.0
del mismo articulo, por el tiempo y en la forma que el Ayuntamiento determine, con apro-
bacion del Gobierno. A los propietarios y empresas que sin costear las obras 4 que en este

articulo se hace referencia cedan en propiedad 4 los Ayuntamientos los terrenos necesarios

para la via publica, se les condonarg el recargo necesario 4 que se refiere el nim. 2.° del ar-
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ticulo 3.9, si la cesion llega 4 la quinta parte del solar que ha de tener fachada sobre la via
que el Ayuntamiento haya acordado que se abraal servicio piblico, 6 si pagansegun tasacion
pericial el niimero de pies correspondientes hasta completar la expresada quinta parte, cuan-
do fuera menor la porcion que el Ayuntamiento hubiera de tomar.

Tienen derecho d igual condonacion, en .cuanto al terreno que ocupen sus edificios, los
propietarios que hayan construido ya, si pagan al Ayuntamiento la cantidad que resulte ca-
capitalizando al tipo del 10 por 100 el importe de dicho recargo municipal extraordinario
del 4 por 100, pero sin que por ello queden exentos de su pago en el presente afio econdmi-
co de 1876 4 1877.

Art. 15. Siempre que el Ayuntamiento acuerde la apertura de una plaza, calle 6 paseo,
tiene derecho para expropiar la totalidad de la finca 6 fincas que hayan de tener fachada so-
bre estas nuevas vias, cuyos duefos se nieguen 4 ceder la quinta parte para el servicio pu-
blico, 6 4 pagar su precio en la forma expresada en el articulo anterior.

El Ayuntamiento podrd traspasar este derecho & cualquiera empresa 6 particular que se
comprometa 4 ceder dicha quinta parte, 6 4 pagar en su caso la cantidad necesaria para que
resulte efectiva esta cesion.

Art, 16. Se declara que los que aparezcan en el registro de la propiedad como duefios 6
que tengan inscrita la posesion, asi como tambien el Estado, los tutores y curadores, mari-
dos, poseedores de mayorazgos suprimidos cuya mitad deben reservar, y demds corporacio-
nes 6 personas que tienen impedimento legal para vender los bienes que usufructian 6 ad-
ministran, quedan autorizados para ceder la quinta parte de los que estén comprendidos en
el ensanche, en cambio de la condonacion del recargo municipal extraordinario, para con-
venir en su caso el precio de cualquiera expropiacion, y para nombrar peritos y practicar
las diligencias necesarias segun esta ley. Podrdn, en su consecuencia, celebrar con los Ayun-
tamientos y con los demds propietarios interesados en el establecimiento de las nuevas vias,
todos los contratos que estimen convenientes sobre los particulares relacionados en esta ley.

Si por su edad 6 por otra circunstancia estuviese incapacitado para contratar el propie-
tario de un terreno, y no tuviese curador t otra persona que legalmente le represente, 6 la
propiedad fuese litigiosa, se entenderd el Ayuntamiento con el Promotor fiscal, que podrd
hacer vdlidamente en su nombre cuanto se expresa en el pdrrafo anterior.

Cuando no sea conocido el propietario de un terreno, 6 se ignore su paradero, le hard sa-
ber el Ayuntamiento el acuerdo que haya tomado para formar la plaza 6 abrir la calle que
haya de ocupar parte de él, por medio del Boletin oficial de la provincia y de la Gaceta
de Madrid. Si nada expusiere ante el Ayuntamiento dentro del término de 5o dias, por si 6
por persona debidamente apoderada, se entenderd que consiente en ceder en propiedad con
destino 4 la viala quinta parte de su finca, y en pagar en su caso el valor del niimero de pies
correspondiente hasta completarla. Si fuese mayor de la quinta parte el terreno que se le
ocupase, le perjudicard la tasacion que se hiciese en la forma prescrita en el art. 11, debiendo
el Promotor fiscal nombrar el perito que ha de informar por parte de los propietarios en este
y en todos los casos en que el interesado no eligiere perito dentro del término que se le se-
nale, ni prestase su conformidad con el propuesto por el Ayuntamiento. .

No teniendo el interesado inscrita su finca en al registro de la propiepad en condiciones
tales que la inscripcion sea de dominio y eficaz contra tercero, 6 siendo de las personas que
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no tienen libre facultad para vender los terrenos de cuya expropiacion se trate, se depositard

en la Caja general de Depésitos cualquiera cantidad que deba recibir, y no podrd disponer
de ella sino con mandato judicial, prévia la seguridad que deba dar con arreglo 4 las leyes 4
favor de sus menores 6 representados, 6 de los terceros que puedan presentarse ejercitando
cualquier derecho 4 pesar de la inscripcion del registro de la propiedad.

Art. 17.  Las trasmisiones de la propiedad de los edificios que se construyan en la zona de
ensanche solo devengardn en favor de la Hacienda durante los seis primeros
los derechos que correspondan por disposicion general, 4 contar para
licencia de construccion.

anos la mitad de
cada inmueble desde la

Art. 18. El Gobierno, oyendo al Ayuntamiento y 4la Junta municipal de Sanidad, podrd
modificar con aplicacion 4 la zona de ensanche las ordenanzas municip
que rijan para el interior de la localidad, conciliando los intere
de propiedad.

ales y de construccion
ses del comun con el derecho

Art. 19. Empezardn 4 contarse los 25 afios espresados en el art. 3.0 de esta ley desde que
se haya publicado 6 se publique en la Gaceta oficial el decreto autorizando el ensanche, y
desde la promulgacion de la de 29 de Junio de 1864 respecto de las poblaciones en que la
autorizacion estuviese concedida con anterioridad por el Gobierno de S, M.

Si en uno 6 mas de los anos ya transcurridos desde que ha debido tener aplicacion la ley de
ensanche no hubiese percibido algun Ayuntamiento el importe de la contribucion territorial
que se le concedi6 por su art. 3.° se entenderd prorogado el expresado plazo por el tiempo
necesario para completar los 25 anos de la concesion.

Art. 20. El presupuesto y laj cuenta anual del ensanche se formardn y aprobarédn en la
misma forma y con sujecion 4 iguales reglas que el presupuesto y las cuentas municipales
generales,

Las cuentas del ensanche que desde 30 de Junio de 1864 en que se publicé la ley no estén
formadas y aprobadas en cualquiera poblacion, se formardn y someterdn 4 la aprobacion de
la Junta de asociados antes del 31 de Diciembre de 1877. Los gastos hechos en el ensanche
en los afios en que los Ayuntamientos no hayan formado presupuesto especial, se clasificardn
teniendo en consideracion que son siempre cargo del presupuesto general municipal los del
derribo de las murallas 6 tapias que circundaren la poblacion antigua, los de nuevas murallas
6 fosos de cerramiento, los de los paseos establecidos con anterioridad

4 la publicacion en la
Gaceta del decreto autorizando el ensanche y su conservacion, y

todos los demds que por su
naturaleza deban reputarse hechos especialmente en beneficio de la pobl
ART. 21,

acion del interior.
Un reglamento expedido por el Gobierno determinard la tramitacion de los
expedientes que se instruyan sobre el ensanche, y lo demds que sea necesario para la ejecu-
cion de esta ley.

ART. 22. Los Ayuntamientos formardn unas ordenanzas especiales que determinardn la
extension de la zona préxima al ensanc
clase de edificaciones, las reg
del

he dentro de)la cual no se puede construir ninguna
las 4 que deban someterse las construcciones que se hagan fuera
a poblacion del interior y del ensanche, y los arbitrios especiales con que puedan ser gra-
‘ados los géneros que en estos edificios se expendan sujetos 4 la contribucion de consumos.
Estas ordenanzas serdn sometidas 4 la aprobacion

del Gobierno, que no podr4 concedérsela
sin prévio informe del Consejo de Estado.
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Arrt. 23. Quedan derogadas la ley de 29 de Junio de 1864 y todas las disposiciones que se
opongan d las contenidas en esta.

ARTICULO TRANSITORIO.

Los articulos 11, 12 y 13 de esta ley regirdn respecto de las expropiaciones de solares y
edificios que se lleven 4 cabo en el interior de las poblaciones, mientras no se haga una ley
especial de expropiacion.

Por tanto: :

Mandamos 4 todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gobernadores y demds Autoridades, asi

- civiles como militares y eclesidsticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan

guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas sus partes.
Dado en Palacio 4 22 de Diciembre de 1876.—YO EL REY.—El Ministro de Fomento,
C. Francisco Queiro bE Lrano.
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PARA LA EJECUCION DE LA LEY DE 22 DE DICIEMBRE DE 1876, RELATIVA AL ENSANCHE
REAL DECRETO. ‘
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. Conformédndome con lo propuesto por el Ministro de Fomento, en vista del dictdmen emi-

] | tido por el Consejo de Estado en pleno, y de acuerdo con el parecer del Consejo de Ministros,
| Vengo en aprobar el adjunto Reglamento para la ejecucion de la Ley de 22 de Diciembre

_ de 1876 relativa al ensanche de las poblaciones.

i Dado en Pt

CAPITULO L (]
DE LOS PROYECTOS DE ENSANCHE Y DE LOS TRAMITES QUE HAN DE PRECEDER A SU APROBACION.

lacio 4 diez y nueve de Febrero de mil ochocientos setenta y siete.—Alfonso.— [ Articuro 1.0 Para los efectos de la ley de 22 de Diciembre de 1876 se entender4 pex en- i
R (= El Ministro de Fomento, C. Francisco Querro b LLAxo. : sanche de poblaciones la incorporacion 4 las mismas de los terrenos que constituyan sus '
afueras, en una extension proporcionada al aumento probable del vecindario 4 juicio del Go- - ‘
bierno, siempre que aquellos terrenos hayan deconvertirse en calles, plazas, mercados, paseos,
jardines y edificios urbanos.

El terreno 6 solar de las murallas 6 tapias de las poblaciones antiguas forma parte del in-

terior, correspondiendo al ensanche los fosos y todo cuanto queda fuera de dichas murallas. f ‘
Art. 2.0 El ensanche de una poblacion podrd promoverse por el Ayuntamiento 6 por los

particulares interesados en que se lleve 4 cabo. En el primer caso, concedida que sea la auto-

| rizacion por el Ministerio de Fomento, la Corporacion municipal consignard en su presu-

puesto la cantidad necesaria para atender 4 los gastos que ocasionen los estudios y la forma-

cion del proyecto; en el segundo, serdn estos gastos de cuenta de los particulares, sin derecho (]

4 indemnizacion. |
Art. 3.° Cuando la iniciativa proceda del Ayuntamiento, convocard este 4 concurso pu-

i blico para la presentacion del proyecto con sujecion al programa aprobado por la Superio

ridad, dentro del plazo que la misma determine,
En los programas deberd fijarse la pendiente mdxima admisible para todas las calles, la

anchura de cada una de ellas, segun el 6rden 4 que pertenezca, y la elevacion de los edificios

con relacion 4 esta anchura.

, Art. 4.° El Ayuntamiento facilitard 4 las empresas 6 particulares que l'cngaﬁ la autoriza-

cion del Ministerio de Fomento, los datos que posea y se consideren necesarios para la for-

! macion del proyecto.

| Art. 5." Los proyectos se sujetardn al programa especial que se apruebe; se presentardn

§ por duplicado y constardn :

i | - 1.0 De una Memoria que contenga estudios ge6logicos, topogréficos y meteoroldgicos de

la localidad ; datos estadisticos sobre la mortalidad y sobre la poblacion, y la razon en que se

halle ésta con la superficie que resulte por cada habitante: asi como tambien sobre viviendas

y precios de alquileres; consideraciones sobre el aumento probable del nimero de habitantes,
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deducidas de la estadistica correspondiente ;

descripcion general del ensanche; observaciones
acerca de los diferentes g

Fupos que se consideren necesarios para la edificacion en dicha zona;
bases generales 4 que ha de sujetarse la distribucion de las cor
union y reforma de la poblacion existente mas
proyectadas,
versales;

1strucciones en estos grupos;
directamente ligada con el ensanche: vias
su direccion, 6rden y anchura de cada una; sus perfiles
su pavimento, aceras, sistema de desagiie vy
tables; trazado de las lineas que debe recorrer la tuber

longitudinales y tras-
alcantarillas; distribucion de aguas po-
ia para el agua y el gas del alumbrado;
plazas, jardines, parques, mercados, iglesias y demds establecimientos publicos; distribucion
conveniente de las manzanas en solares, teniendo presente la salubridad ,
la comodidad; y descripcion de los cerramientos que p
$¢ conceptiien aceptables.

el buen aspecto y
ara el circuito de la nueva poblacion

- 1 -
2.° De un plano general en la escala de goo0 due comprenda la zona de ensanche, la an.

tigua poblacion y los accidentes topogrificos de otra zona
en la extension de un kilémetro. En este plano se sefalardn con tinta negra los limites, las
vias y las demds circunstancias topogrdficas existentes; con tinta carmin los del ensanche,
sus detalles y las correcciones de alineacion para las vias de |

alrededor de los limites de aquella

a antigua poblacion que se en-

a verde el relieve del suelo de las
expresadas zonas, determinando por curvas de nivel equidistantes dos metros: se presentardn
tambien en el plano los caminos vecinales, las carreteras de primero, segundo y tercer érden,
los caminos de hierro, tranvias y canales de navegacion y de riego, ya se hallen todas estag

acotdndolas convenientemente,
asi como las calles, los paseos y las plazas. Al mismo plano acompanard el estudio completo

de rasantes en la escala de un milimetro por metro para las dist

lacen con €l; con tinta azul el curso de las aguas, y con tint

obras construidas, ya en construccion, 6 ya en'proyectos,

aneias horizontales, y de un
centimetro por metro para las' alturas, senaldndose con tinta [negra en los perfiles los acci-
dentes que existan, y con lineas de carmin las rasantes del proyecto, expresando en cada es-
tacion las cotas de desnivel, las referentes al plano de comparacion y las de obra.

3.0 De un plano econémico, con presupuestos detallados del coste de las expropiaciones
de terrenos y edificios, de los gastos de desmontes y de establecimiento de calles, plazas,
pascos, etc., con el cdlculo del producto de los recursos concedidos por la ley de 22 de Di-
ciembre de 1876 y de la consignacion del Ayuntamiento.

Art. 6.0 El Ayuntamiento designard el proyecto que juzgue
zonas parciales en que convenga dividir el ensanche.

ART. 7.0 El Alcalde remitird al Gobernador de la provincia los documentos 4 que se re-
fieren los articulos anteriores, acompafando los demds datos y observa

tamiento considere conducentes 4 la mayor ilustracion del asunto.
ARt. 8.0

preferible, y propondrs las

ciones que el Ayun-

El Gobernador, despues de oir al arquitecto de 1

a provincia y 4 la Junta pro-
vincial de Sanidad, elevard el expediente con su informe

al ministro de Fomento.

ART. 9,9 Oidas la seccion de arquitectura de la Real academia de Bellas Artes de San Fer-
nando, la Junta consultiva de caminos, canales y puertos, la academia de medicina, y demds
corporaciones que el ministro de Fomento estime conve
yectos el que resulte mas conforme con el
ciendo las modificaciones,
nando el niimero de zon

niente, elegird este entre los pro-
programa y mas adecuado 4 su objeto; introdu-
adiciones, supresiones 6 reformas que crea necesarias, y determi-
as en que haya de dividirse el ensanche.
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No podrd introducirse variacion alguna en el proyecto aprobado sin la autorizacion del
ministerio de Fomento. o P ' 1 S,
Art, 10. El autor del proyecto preferido recibird el precio 6 premio que hubiese senalado
& 7 : i b ; ] <
el Ayuntamiento en los anuncios para la convocacion & concurso. ’ . i
.-\rl'r 11. Elegido por el ministerio de Fomento el proyecto, 6 intr oduuldas' en €l las alte-
raciones oportunas, se devolverd el expediente al Gobernador de la pt'o\-'lm.:a para que se
i g a ley de 17 de Julio de 1836.
proceda en los términos prescritos en el art. 3.0 de la ley de 17 de Juhol.du 18112 i
b i ins o 1 expedie se expedird y publicard el Real Decreto
Art. 12. Terminada la instruccion del expediente, se expedird y | ce
: art, 2.9 de la ley.
de que habla el art. 2.0 de la ley o : i h Coae
Arr. 13. Los proyectos de ensanche iniciados por particulares se someterdn 4 las reglas
ablecidas ¢ 5 artic ue preceden, :
establecidas en los articulos q _ : ; i
| : ) de 186 1inisterio
Art. 14. En los proyectos aprobados antes de la ley de 29 de Junio de 1864, el minist I
Bohbue : i 3 la s ficie del ensanche
de Fomento, 4 propuesta del Ayuntamiento, dividird en zonas la superficie del en 4

cuando juzgue que esta division es conveniente.

LCAPITULO IL
DE LAS COMISIONES DE ENSANCHE.

Arr. 15. Procederdn inmediatamente los Ayuntamientos 4 noml}wmr la Comis\im't cs_lp.ccm}
de que habla el art. 10 de la ley, determinando’préviamente el nimero de vocales de que
Im?&i':]‘(‘l?;.)m:i Comision especial de ensanche propondrd con l.a dclwicl‘a an“,dpu.ui?!}_({l_ pr;a:
supuesto anual de cada zona; informard sobre la L‘lfcﬂttl‘ anual; ?llspccmfn.mm ‘Ll. 11.}\.LI.5..:(1:] Lr;
los fondos destinados al ensanche, para que no se distraigan "(i ningun otro ub;u[(.),’t.i?llt.:‘n: Ll
en las alineaciones, obras, construcciones y en cu_anu.) sc.rchct'a al eusamc‘hc, y oird %le. uiu T11
maciones 1 observaciones que le dirijan los }H‘Olﬁic[’ill'h’:.!}i interesados cn. n:-l, d':mdo‘ lu;m.n}d[d
Ayuntamiento para que éste, por el conducto ol-dm_m'm, las eleve el IHII]ES[CI.IOI d.(.‘ ()TT!{..I:‘] EJ.

ArT. 17. Tendrdn derecho las Comisiones especiales de cnsm_u?hc 4 uxaan;u L{ll .LI;L.‘;P’),
6 por medio de algunos de sus individuos, los 1][?{‘()3 df: c(}n?ulnhdad de .10‘? {,”: :}s{u, :{::.
sapche; 4 compararlos con los presupuestos que rijen; 4 asistir 4 los zquuclo:j, _\‘.‘ I {.a?.u{: {} :
conducto del Alcalde Presidente, noticia del Estado de uno 6 mds de los créditos concedidos,
y cualquier dato que pueda conducir al objeto de su crcaciou,. Jieah ol

Art. 18. Las reclamaciones de 1a Comision especial se remitirdn srcmpru al Mnu/:.tuno de
Fomento por conducto de los Alcaldes y Gobernadores de provincia, quienes dardn 5. pa-
recer, oyendo antes 4 los Ayuntamientos respectivos, si lo creen necesario, y acompanando
copia de los informes de estas Corporaciones.

CAPITULO III.
DE LOS PRESUPUESTOS Y DE LA CONTABILIDAD,
i [ ara cade a dac las as parciales, si se hubiere hecho
Art. 19. Habrd un presupuesto para cada una de las zonas parciales, si se

la division de que hablael art. 6.0 de la ley. ”
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ART. 20. Los propietarios de fincas urbanas del ensanche, que se hall

exentos del pago de toda contri
hubiese concluido, presentar
Hacienda piblica
miento las

an como los demds
bucion en el primer afio. inmediato al en que la edificacion
dn en el Ayuntamiento un duplicado de la relacion que dén 4 la
del producto de sus propiedades, y pondr
/ariaciones que hicieren en dicha relacion.

En cuanto 4 los ensanches ya existentes, habrdn de present
plicado de 1a expresada relacion dentro del término d
que se publique este Reglamento,

Incurrirdn en multa del 5 por 100 de la cuota
conforme al art, 3.0 de esta ley, los propiet
plicado de dicha rel

dn en igual forma en su conoci-

ar dichos propietarios el du-
¢ dos meses, contados desde la fecha en

y recargos que le correspondan satisfacer
arios que no presenten en el Ayuntamiento el du-
acion de productos dentro del indicado término.

ARrt. 21. Para que los Ayuntamientos pued
gresos con destino al ensanche y formar el
pectivas Administraciones econémic

an conocer con la posible exactitud los in-
presupuesto de sus gastos, reclamardn de las res-
as, y estas remitirdn las oportunas relaciones en que se
haga constar la suma que hubiere ingres

ado en el Tesoro puiblico en el afio econémico an-
terior al en que comience

4 contarse el plazo de los 25 afios 4 que se refiere el nim. 1.0 del
art, 3.0 de la ley. "
Art. 22.  Son cargo del ensanche todas las obras que se

hagan dentro de su perimetro,
sin otra excepcion que la de las enumerad

as en el art. 20 de la ley.
La clasificacion de las ya realizadas en los afios en que ¢l Ayuntamiento no haya formado
presupuesto especial, se hard inmediamente por la Comision de ensanche, y serd sometido
su dictdmen 4 la aprobacion del Ayuntamiento y de la Junta municipal.

Cuando el Ayuntamiento determine realizar una obr

a dentro del ensanche, expresard la
zona de cuyos ingresos debe ser cargo,

6 la participacion alicuota en que ha de pesar sobre
los de cada zona, segun sus condiciones y circunstancias.

Si la obra fuere por su naturaleza d >aquellas que redundan tanto en beneficio de la pobla-
cion del interior como del ensanche, fijard el Ayuntamiento al acord
que debe afectar respectivamente 4 los fondos del interior ¥

Art. 23. La Comision especial de ensanche formard las cuent
fiere el art. 20 de la ley
las ol

arla la proporcion en
d los del ensanche.

as pendientes 4 que se re-
inmediatamente que el Ayuntamiento haya hecho 1
ras ya realizadas de que habla el articulo anterior, y 1
Ayuntamiento y de la Junta municipal.

ART,

a clasificacion de
4s presentard 4 la aprobaciontdel

24. En los presupuestos de ingresos figurardn las

cantidades que hubiere votado el
Ayuntamiento con tlestino al ensanche par

a el afio econémico corriente, sin perjuicio de los
aumentos 6 bajas que puedan introducirse en ‘ellas en la nueva tramitacion del expediente.
Al aprobarse en definitiva el presupuesto municipal, se colocardn en el lugar
del ensanche las sumas que el mismo Ayuntamiento haya asig
servicio,

AR A T

oportuno de los
nado para atender 4 este
a contribucion y recargos que se conceden para los gastos de ensanche, por el
los mismos funcionarios 6 agentes, y al

art. 3. de la ley, se recaudardn por
y en igual forma que la contribu
interior de la poblacion.

propio tiempo
cion y recargos ordinarios que pagan las propiedades del

ety g ——
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Art. 26. Las entregas delos fondos del ensanche se hardn 4 los :\.‘\-'%u]tuntlicntos U‘fm?"q_
tralmente por medio de libramientos especiales expedrdu.s por la f\dmu.nslracu'm econémica
de la provincia. Estos libramientos se hardn con scvparamon para cada zona. &

Arr. 27. Se rendirdn cuentas de losgastos relativos 4 cadauna de las zonas’del ensanche
observidndose respecto de su formacion, de los documentos que ]}a‘n de acompanarlas y de su
publicacion, cuanto estd prevenido en materia de cuentas municipales.

CAPITULO 1V.
DE LOS EMPRESTITOS.

Arr. 28. Cuando el Ayuntamiento reconozca la necesidad de contratar un (t.I‘I:lpl'lES[Il'O i::n
virtud de la facultad que le concede el art. 5.0 de la ley, acordard que la Comision especial
del ensanche redacte el proyecto de empréstito.

.a Comision presentard con su proyecto los documentos siguientes: ;

1. Un estado que demuestre la sityacion que en el dia de su fecha tengan los fondos del
ensanche, con distincion de los correspondientes 4 cada zona.

2.0 Cobpia de los presupuestos vigentes. s

3.0 Un estado que manifieste la parte de los recursos concedidos en el art. 3.0 dc‘lu ley
que se intente destinar al pago de intereses y amortizacion, con expresion de las cantidades
que importe. iy’

4.* Un estado de los intereses que se consignan y de la amortizacion |11'r_:}!r:g~l.;1;|at.

5. Una Memoria razonada, en que se desenvuelvan los cdlculos de la operacion con res-
pecto al pago de intereses y 4 la série de afios de amortizacion, y se expresen las ].nmcs y
garantias del empréstito y todo cuanto pueda conducir al mejor acierto de la resolucion que
se adopte. '

6.c El proyecto de pliego de condiciones que ha de servir para la contratacion del em-
préstito en subasta publica. : :

El Ayuntamiento resolverd en su vista lo que estime mas conveniente. .

J\Il'l'.-'.!t}. El Ministerio de Fomento, oyendo al Consejo de Estado, autorizard. por medio
de Real Decreto la contratacion de empréstitos con destino 4 los ensanches, y determinarg
lo conveniente respecto de los pliegos de condiciones para las subastas que han de preceder
necesariamente 4 dicha contratacion.

Arr. 30. Los propietarios de edificios ya construidos dentro del ensanche que pi'ctcf}dun
eximirse de la obligacion de pagar el recargo extraordinario establecido por el p;irreilo.sc—
gundo del art. 3.° de la ley, acreditardn con la competente certificacion de la Administracion
econémica de la provincia la cantidad que aparezca como riqueza imponible de sus fincas
en el ano en que presenten su solicitud, ;

El Alcalde podrd hacer las investigaciones que juzgue convenientes para cerciorarse de que
la riqueza imponible verdadera es la que resulta de la certificacion que se le }H‘L-‘SCI'IUL

Hecha la oportuna liquidacion con arreglo € lo dispuesto en el wltimo pdrrafo del m:l, 14
de la ley, el propietario entregard su importe como ingreso de la zona de ensanche 4 que

corresponde su finca, la cual quedard desde enténces en iguales condiciones que las del an-
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terior. Se dard en su consecuencia al propietario carta de pago que acredite que queda exento
del expresado recargo extraordinario, y que en lo sucesivo no puede exigirsele cantidad al-
guna para el establecimiento de alumbrado, alcantarillado y empedrado.

El propietario deberd pagar siempre el recargo extraordinario correspondiente al afio eco-
némico dentro del cual obtenga su condonacion.

Esta condonacion no devenga derecho alguno en favor de la Hacienda publica, y realizada
que sea, lo participard el Alcalde 4 la Administracion econémica de la provincia, para que no
se imponga en lo sucesivo 4 la finca 4 que se refiera mas que la cuota de la contribucion del
Tesoro y recargo ordinario.

CAPITULO V.

DE LAS EXPROPIACIONES, DE LA CESION VOLUNTARIA DE LOS TERRENOS Y DEL ESTABLECIMIENTO

DE LOS SERVICIOS DE LA VIA PUBLICA POR LOS PROPIETARIOS.

Arr, 31.  El Ayuntamiento procurard que las expropiaciones se realicen de acuerdo con
los interesados, conciliando hasta donde sea posible los derechos de estos con los de la Ad-
ministracion, 4 fin de evitar que haya necesidad de que los expedientes sigan todos los tré-
mites establecidos en la ley,

Para esto, siempre que acuerde abrir una calle, plaza 6 paseo, convocars 4 una reunion 4
los propietarios en cuyos terrenos haya de edificarse con fachada sobre estas nuev
anunciard su celebracion por medio del periédico oficial y la Gaceta de Madrid, sin perjuicio
de comunicarlo tambien, en la forma que juzgue posible, 4 los propietarios conocidos que

as vias, y

residan en dicha localidad, 6 4 los que deban representarlos segun el art. 16 de la Ley.

Presidird esta reunion el Alcalde 6 ¢l Concejal en quien delegue, y se citard 4 ella £ 1os indi-
viduos de la Comision de ensanche. Se constituird la. Junta, cualquiera que sea el ntimero de
los asistentes, y se dard lectura de los articulos 3.0, 40, THy 14, Th y 16 de la Ley, del acuerdo
tomado por el Ayuntamiento, y de la parte del expediente que el Presidente determine. Los
acuerdos que se adopten undnimemente por los que concurran sobre cesion de la quinta parte
del terreno y sobre el precio de lo que deba pagarse en su caso, son obligatorios para todos
los propietarios cuyos terrenos hayan de tener fachadas sobre estas nuevas vias. Levantada
la correspondiente acta, que deberdn firmar todos los concurrentes, pasard el expediente d
informe de la Comision de ensanche y se dard despues cuenta al Ayuntamiento para que
resuelva si ha de insistir 6 no en que se abra la calle, plaza 6 paseo de que se trate, y acuerde
en cada caso lo demis que considere conveniente 4 los intereses municipales.

ART. 32.  Insistiendo el Ayuntamiento en la apertura de la calle, plaza 6 paseo, y siempre
que por falta de avenencia con los propietarios, 6 por otro motivo cualquiera, hubiere nece-
sidad de proceder 4 la valuacion de alguna finca 6 terreno, remitird el expediente al Gober-
nador, para que aquella se practique conforme 4 lo dispuesto en el art. 11 de la Ley, y lo ve-
rificard en el término de ocho dias, contados desde el siguiente al acuerdo del Ayuntamiento.

Art. 33.  En el expediente de valuacion presentard el propietario los recibos de la con-
tribucion territorial del afio anterior, siempre que la expropiacion recaiga sobre edificios, y
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ademds, y en todo caso, el dltimo titulo de adquisicion del solar 6 de la finca, que acredite
su dominio. ‘ = e
El Ayuntamiento unird siempre 4 los expedientes de ux.prop.mc:!on de tel'.rf:nus certificacion
del Registro de la propiedad, en que con relacion 4 las 1113\.']‘1}1!3!011(.:.5 vcrlhcat-ias en los tres
afios precedentes, seexpresen las traslaciones de dominio que se hubieren realizado en todas
las manzanas del plano de ensanche que hayan de tener fachada 4 la calle, plaza 6 paseo de
cuya apertura se trate, los nombres de los vendedores y de los com_pradorcs, la ‘lecha d{f
cada traslacion, el numero de piés de terreno que comprenda, y el precio porque la finca esté
inscrita en el Registro. il

Tanto el Ayuntamiento como los propietarios podrdn acompanar al expediente certifica-
ciones extensivas 4 1os terrenos de las zonas colindantes, y deberdn presentar igualmente
.los demds datos que el Gobernador les pidiese.

E1 Gobernador sefalard un término que no podrd exceder de 3o dias, dentro del cual deben
presentar dichos documentos y los demds datos que se les pidan, el Ayuntamiento y los pro-
pietarios interesados, y si alguno no lo hiciese, se traerdn 4 su costa los que deba presentar
segun este Reglamento, 6 los que el Gobernador le hubiere pedido. .

Art. 34. Completado el expediente en la forma expresada en los articulos anteriores,
mandard ¢l Gobernador dentro de un término que no podrd exceder de 10 dias, que el Ayun-
tamiento y los propietarios interesados en la expropiacion nombren cada uno Lm’ pterito en el
preciso término de tercero dia; en todos los casos en que el propietario no lo C?lglt‘l‘f.‘ dcntt'{f
de dicho plazo, 6 no prestdra su conformidad con el elegido por el ,-'\'\_funtalt‘nu.:nto, lo hard
saber al Promotor fiscal del Juzgado del territorio en que esté enclavado el edificio 6, el ter-
reno, para que haga el nombramiento de perito, sehaldndole al efecto un nuevo término de
tres dias. .

Art, 35. Los peritos evacuardn su informe dentro de un plazo que no excederd de 15 dias,
y lo verificardn prévio reconocimiento del terreno que ha de expropiarse y c(m. vista y
exdmen del, expediente, que se les pondrd de manifiesto en la Secretaria del Gobierno de
provincia.

Art. 36. La resolucion del Gobernador habrd de dictarse siempre dentro de un plazo que
no podrd exceder de 20 dias, y contendrd la exposicion clara y precisa del resultado ‘du] ex-
pediente y de las razones y fundamentos que sirvan de base 4 la valuacion, esta se .e;ccutm‘;i
teniendo en cuenta el 3 por 100 de indemnizacion que ha de abonarse en conformidad 4 lo
dispuesto en el art. 8.0 de laley de expropiacion forzosa de 17 de Julio de 1836. Se hard
saber 4 los interesados en la forma en que se hacen las notificaciones de las resoluciones ad-
ministrativas, vy si dentro del término de 1o dias no presentasen ante el Gobernador recla-
macion COIlTI‘;‘L-CU:l, dirigida al Ministerio de Fomento, se tendrd por consentida y se man-
dard publicar en el Boletin Oficial de la provincia.

Anrr. 37. Las reclamaciones que se presenten determinardn con precision la cantidad que
se repute como precio justo de la finca que ha de expropiarse, y la que constituye, por con-
siguiente, la lesion cuya subsanacion se pretenda.

Art. 38. Luego que el propietario reciba la parte de precio convenida, y se consigne en
la Caja general de Depdsitos, 6 en los sucursales de las provincias, la cantidad sobre que verse
la diferencia, dard el Gobernador posesion al Ayuntamiento de la finca 6 terrenos expro-
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piados, y remitir:

d el expediente al Ministerio de Fomento. Estos mismos tr

dmites se obser-
vardn siempre que el propietario, no est

ando conforme con la resolucion del Gobernador, se
negare 4 recibir el precio en que hubiera sido valuada la finca.

CAPITULO VI.

DEL ORDEN QUE DEBE SEGUIRSE EN LA REALIZACION DEL ENSANCHE,

ART. 39. Se consideran como de interés preferente las obr
defensas al mar y robarle terrenos; las que sirvan par
Yy torrentes, proporc

as quetengan por objeto oponer
a impedir las avenidas de los rios, tierras
ionando seguridad al mayor nimero de interesados;
que comuniquen y unan la poblacion antigua con la modern
de alcantarillas, empedrados y alumbrado en las calles y plazas de las manzanas de casas
contiguas 4 la poblacion del interior y 4 la parte del ensanche en que se hallen establecidos
estos servicios, y todas las dem4s obras que tengan por ob
general,

las calles y plazas
a del ensanche; la construccion

jeto establecer alguno de interés

Por obras de interés secundario se entenderdn todas las que no estén incluidas en el pdr-
rafo anterior.
Art. 40. Cuando los duefios de terrenos soliciten la apertura de una

calle de las proyec-
tadas en alguna zona, cuyo establecimiento no siga e

| 6rden designado en la clasificacion de
las obras del ensanche, podr4 el Ayuntamiento proceder 4 la expropi

acion necesaria segun la
ley y 4 la construccion de la misma calle, si aquellos anticip

an los fondos necesarios para
la indemnizacion y demds gastos, con el compromiso

de no reintegrarse sino con los pro-
ductos procedentes de los edificios que ter

1gan fachada 4 dicha calle hasta que estén estable-
cidos todos los servicios en las dem4s de aquclla zona.

CAPITULO VII.

DE LAS DISPOSICIONES VIGENTES QUE PUEDEN APLICARSE EN BENEFICIO DR LAS OBRAS DE ENSANCHE.

ART. 41. Son aplicables 4 las obras de ensanche comprendidas en el art, 6.0

de este Re-
glamento las ventajas concedidas por las leyes,

decretos y disposiciones relativas 4 la
apertura de carreteras y construccion de caminos y otras obras publicas, en cuanto 4 los

aprovechamientos y demds exenciones y privilegios de que estas disfrutan.

CAPITULO VIII.

DEL ENSANCHE CUYA EXTENSION COMPRENDA MAS DE UNA JURISDICCION.

Arr. 42. Cuandoun ensanche comprenda dentro de su perimetro mas de un distrito mu.
nicipal, se pondrdn de acuerdo los Ayuntamientos para las obras que se realicen en
ambas jurisdicciones, interviniendo en la ejecucion de dichas obras una Comision, compuesta

DE LAS POBLACIONES, 107

de los Alcaldes respectivos y de dos Concejales, en representacion de cada Ayuntamiento.
Presidird el Alcalde del pueblo de mayor vecindario.

Art. 43. Cuando un Ayuntamiento acuerde dcrinili'varr‘\e.mc una ob'ra Clt.. cnsaucl?c. y 1{_)5
demds no se presten 4 su realizacion, podrd ejecutarla, prévia la ill.lTLL:JI‘lZ‘dCIOf) d:il Ministerio
de Fomento, mediante la instruccion del oportuno expediente y las indemnizaciones 4 que
pueda haber lugar.

DISPOSICIONES GENERALES.

1.» Los Ayuntamientos formulardn y propondrdn al Gobierno, dentro del término pre-
ciso de seis meses, las nuevas ordenanzas de construcccion y de policia lll'b:ll‘fil que corres-
ponda dictar para el ensanche, cuando no puedan 6 no deban regir las del interior de la
localidad. .

2.4 Son improrogables todos los plazos fijados en este Reglamento, y las autoridades
cuidardn de que asi se cumpla y ejecute, bajo su responsabilidad.

Aprobado por S. M.—Madrid 19 de Febrero de 1877.—C. Torgno.




BASES PARA LA REALIZACION DEL ENSANCHE.

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA I VILLA DE BILBAO.

ExcMo. SENOR:

[.a Comision de ensanche ha examinado con toda detencion la solicitud ele-
vada 4 V. E. por D. Pascual de Isasi é Isasmendi, que pretende urbanizar los terre-
nos que posee en Albia, con sujecion al proyecto aprobado, y bajo ciertas bases
que somete 4 la aprobacion de V. E.

Ante todo esta Comision debe manifestar, que ain cuando ha consagrado una
atencion muy preferente a este asunto, que considera de importancia vital para la
villa invicta, para lo cual se ha reunido repetidas veces, y le ha dedicado largas
deliberaciones; sin embargo, no le ha sido posible evacuar su dictimen en un
plazo mas breve, & causa de la gravedad del negocio, de su magnitud, de las miil-
tiples cuestiones que entrana, y lo confesard sin rebozo, de su temor y descon-
fianza de dar con acierto el primer paso, al sefialar el derrotero que ha de seguirse
para lograr el ensanche y engrandecimiento de esta capital, puesto que al redactar
su informe ha de someter & la aprobacion de V. E. los principios generales que
han de constituir la base fundamental para la realizacion de tan vasto proyecto.

La Comision considera que seria completamente ocioso distraer la ilustrada
atencion de V. E. encareciendo la imperiosa necesidad de que preste su decidida
cooperacion & cuantos esfuerzos se hagan para emprender la urbanizacion de log
terrenos anexionados, porque V. E. ha demostrado antes de ahora, cuin penetrado
estd de las necesidades de sus administrados, y la solicitud que le inspira todo lo
que tienda & la ejecucion de una obra que ha de ser el cumplimiento de las tradi-
ciones de Bilbao, la realizacion de una aspiracion sostenida con tanta perseverancia
a través de los siglos, y estrecho lazo entre su pasado, su presente y su porvenir.
Tambien conoce V. E. perfectamente, que la Administracion municipal que logre
realizar el fin de la anexion, edificando una poblacion bella, elegante y cémoda,
sujeta & las reglas de la ciencia, prestard un sefialado servicio, y si en una de las
plazas de ensanche levanta una estitua al fundador de Bilbao, cumplird con un
deber de reconocimiento y gratitud, y probara la estima que le merecen las glorias
patrias.

L4
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Animada la Comision de un firme propésito de coadyuvar con empeiio 4 iniciar la
urbanizacion de la zona que pertenecié 4 Abando, y habiéndose dirijido & V. E. dos
propietarios que poseen ferrenos bastante extensos en la parte anexionada, solici-
tando se emprenda el ensanche con sujecion al proyecto aprobado, no ofreceria
grandes dificultades el asunto, si la Ley de ensanche de poblaciones vigente, de 22
de Diciembre de 1876 y el Reglamento para su ejecucion de 19 de Febrero ultimo,
pudieran aplicarse en todas sus partes 4 esta localidad. Mas es el caso, que los re-
cursos que concede el art. 3.0 de la Ley para atender 4 las obras de ensanche,
ademds de los que como gasto voluntario pueden incluirse anualmente en los
presupuestos municipales, consisten, en la cesion que hace el Estado durante 52
afios del aumento de la contribucion territorial sobre el importe que haya produ-
cido en el Gltimo afio, y en un recargo extraordinario del cupo de la misma que
podra ascender al 4 p.o/, de la riqueza imponible, que unido al 21 p-°/o que auto-
riza la Ley vigente de presupuestos para la contribucion de inmuebles y otro 4 p.ofo
de recargo municipal ordinario, suman el 29 p.¢/, del producto liquido de las rentas
de todos los edificios que se construyan en la zona de ensanche, pero como este
pais se sigue administrando por su sistema privativo y con exclusion de los impuestos
directos, resultan inaplicables por ahora los recursos que concede la Ley para la
ejecucion de las obras de ensanche de esta villa.

En efecto, la base principal de los ingresos que consistiria en esa subvencion que
concede el Estado, al desprenderse de todo el aumento que la nueva urbanizacion
produzea en la contribucion directa, no puede utilizarse donde no se halla en vigor
el sistema tributario; por otra parte, cuando el pueblo vascongado se halla amena-
zado en sus seculares instituciones con una implacable nivelacion, seria inoportuno
que el municipio de Bilbao preparase el terreno & una innovacion que se mira con
tanta repugnancia en el pais, solicitando del Gobierno la autorizacion para plantear
desde luego la abrumadora contribucion directa que sefiale la Ley. Es mas, las exen-
ciones consignadas en otra disposicion legislativa respecto de las poblaciones que se
hayan distinguido durante la ultima guerra civil por sus relevantes servicios 4 la
causa del Rey y de la Nacion, privarian del principal recurso 4 la caja de los fondos
de ensanche, y por consiguiente, la organizacion especial del pais, coloca este
asunto en condiciones escepcionales, que lo embarazan y complican bastante.

Mucho ha meditado esta Comision para hallar una solucion en tan importante ma-
teria, pero encerrada en el circulo de hierro que le trazan por una parte, la inflexibi-
lidad de los preceptos legislativos, y por otro lado, el profundo respeto que le me-
recen las instituciones del suelo vascongado, confiesa que por todos los caminos ha
tropezado con no pocas dificultades y contrariedades, dado su propdsito de que el en-
sanche nazca lleno de vida y lozania; pero al cabo de un detenido estudio del asunto,
ha llegado 4 formular las bases que 4 su entender encierran una solucion que ha de
permitir llevarlo al terreno de la préctica, si los nobles propésitos de V. E. al iniciar
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la transformacion y engrandecimiento de Bilbao, encuentran el sincero apoyo Yy
una noble cooperacion de los propietarios de los terrenos anexionados. _ .

La ley de ensanche de poblaciones estatuye de una manera que no 1‘le].a la_ngm' a
la menor duda, que los recursos necesarios para realizar nuevas urbanizaciones,
han de proceder precisamente de la zona de ensanche, y estal'uh?ce para f:llo dos
medios, & saber: la recaudacion de las fuertes contribuciones mencionadas, 6 la con-
donacion de las mismas, sustituyéndolas por la obligacion de ceder gratuitamente
los terrenos necesarios para las vias publicas y la construccion de todas las obras.
Si los propietarios se limitan & dar los terrenos, se les cxime .=;impl£lzment.oj del re-
cargo municipal extraordinario del 4 p.o/s, cuando la cesion sea igual 6 mayor
que la quinta parte de los solares. :

La Comision ha creido comprender con toda claridad el contenido del art. 14 de
laLey, al opinar que para la condonacion del mencionado recargo, es indispens%.lble
la cesion de todo el terreno necesario para las calles, aun cuando exceda de la quinta
parte de los solares, pero como algunos sefiores propietarios opinaban de distinto
modo, v 4 fin de ilustrar tan importante asunto, lo sometié 4 una consulta, enco-
mendada al ilustrado Abogado de este Colegio D. Manuel Lecanda, quien emitio
su dictamen en un todo conforme con el parecer de la Comision, como puede verse
en el escrito que acompafia. Si todavia se pretendiera sostener una opinion contra-
ria, bastaria para desvanecer cualquiera duda, la lectura del art. 13 de la Ley de
ensanche, hoy derogada de 29 de Junio de 1864, de la que estd copiado el :u'tl. l/i" de
la nueva, casi al pié de la letra, y en cuyo segundo parrafo estd consignadala ohllgilclmn
de que la cesion del terreno para las calles sea total, de una manera tan c;itegorllca?
que ni con la mas habil sutileza cabe desfigurar en lo mas minimo su contenido.

La modificacion introducida en la nueva Ley sobre este punto consiste, en dos
cosas, 4 saber: el carcter obligatorio que se ha dado ala cesion de lal {Il.l'lllll,:l parte
completando su abono en metilico cuando el terreno ocupado sea 111?91‘101', y al
riesgo & que se expone & los propietarios de ser expropiados de la totalidad de sus
fincas en caso de que se nieguen & la entrega del quinto. Muy grande es el respeto
que inspiran 4 la Comision todas las disposiciones que emanan de los altos .pe.dfares
de la Nacion, pero las dificultades con que tropieza le hacen lamentar que iniciada
la reforma de la Ley de ensanche de 1864, en un sentido que tiende 4 facilitar lag
expropiaciones de terrenos, haya quedado incompleta al consignlar.qu:e la ces?ion
obligatoria y gratuita de los terrenos necesarios para las calles selhmlte a l;l‘qumta
parte, siendo asi, que estos ocupan parael plano de ensanche de Bilbao, por ejemplo,
mas del doble de aquella relacion.

Un estudio racional y cientifico de las servidumbres, que imponen los edificios
sobre las vias piblicas, y de los beneficios que la urbanizacion de los Llerrenos pro-
porcionan & los propietarios, prueba hasta la evidencia 4 juicio de l.m'. 1:1f})1‘1na]1l'.es,
que cada uno de estos debe ceder gratuitamente la semi-calle contigna a las casas

!
|
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que levante, y si en el art. 14 de la Ley se admite que con la cesion de los terrenos
necesarios para las vias publicas se condona el recargo municipal del 4 p.o/o, no se
5 esplica la Comision las razones que hayan podido justificar que el tipo que se tome de edificacion. Beddtan.

ii | por norma para la cesion obligatoria, sea precisamente el del quinto, siendo asi, T e
il que las calles podran ocupar uba superficie menor 6 mayor que aquella, segun

|
contribucion directa mientras no se establezcan tambien en el casco actual de la
villa, y 4 medida quese edifiquen, deberan sus duefios pagar en concepto de permiso

2

las condiciones de cada plano de ensanche.

Cierto es, que donde los municipios dispongan de los importantes recursos que
produzean las fuertes contribuciones que se destinan 4 los ensanches, les serd mas
indiferente que los propietarios cedan 4 no gratuitamente los terrenos, puesto que
dispondrén de fondos especiales destinados 4 su adquisicion, pero tratindose de
esta villa, en lo que repetimos que por ahora hay que renunciar 4 la contribucion
directa cedida por el Estado, el Ayuntamiento se veria en la absoluta imposibilidad
de llevar & cabo la urbanizacion proyectada, sino encontrase un apoyo eficaz en los
propietarios, como primeros interesados en dar valor 4 sus fincas, y si al mismo
tiempo, no arbitrase otra clase de medios para conseguir la realizacion de las obras
Por otra parte, nada debe sorprender 4 los duefios de terrenos que se les ex ija la
cesion de las calles, por cuanto este precedente ha sido el que principalmente se
signio para la apertura de las que existen en Albia.

De todas maneras, y 4 fin de evitar tropiezos al emprender el ensanche, creen los
informantes que V. E. no debe por regla general tomar la iniciativa, ni mostrar la
menor preferencia para emprender el ensanche en un sitio mas bien (ue en otro,
sino que por el contrario, debe siempre que se llenen los requisitos que respecto de
la clasificacion de las obras se sefialen en el capitulo 6.0 del Reglamento, limitarse
a prestar su apoyo & los propietarios que se decidan & urbanizar, cuando lo soli-
citen en condiciones admisibles, y 4 continuacion pasa la Comision & proponer
a V. E. las bases que cree que deben adoptarse para que se pueda llevar & cabo
la realizacion del plano de ensanche.

1.8 Cuando uno ¢ varios propietarios soliciten la urbanizacion de sus pre-
dios, serd indispensable que se obliguen 4 la cesion gratuita de todos los terrenos
necesarios para la via ptblica, en compensacion de lo cual se les condonard el re-
cargo municipal extraordinario del 4 p. o/, durante el plazo méximo de 25 afios que
sefiala el articulo 4.0 de la ley.

2.4 Adquiridos de este modo los terrenos para las calles, el Municipio se obli-
gara a4 abrir aquellas, para lo cual ejecutard los trabajos de esplanacion (salvo al-
SUIOS CAS0S en que requieran obras excepcionales) los cordones de silleria que li-
miten los andenes, engravado de los mismos, y el afirmado y cilindrado del centro.
listas obras se ejecutarian 4 medida gque lo permitan los fondos especiales de la
caja del ensanche, y en cada caso se especificara el plazo durante el cual se com-
promete el Ayuntamiento & su ejecucion.

3.4 Las casas que se construyan en estas condiciones quedaran libres de toda

1 g a A 19ardl =4
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En las calles desde 15 metros de anchura hasta 20 metros . . . . . . 38
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Cuando una casa tenga dos 6 mas fachadas 4 las vias publicas se aplicara la tarifa
correspondiente 4 la que produzca mas, aumentindose por los otros costados tan
solo una tercera parte de lo que se asigna por cada metro lineal. .

El pago de estas tarifas de licencia de edificacion excluye el abono de la tarifa de
miradores aprobada en 27 de Agosto de 1877.

A las empresas y particulares que con arreglo al art. 14 de la Ley cedan los terrenos
de las calles y costeen las obras de los desmontes, alcantarillas, aceras, emper.i.i'u.d(?s
y alumbrado, no se les exijird el abono de los permisos de edi[icaui(.m, yel i\'Ium‘u.::lplo
propondré la condonacion de las contribuciones en el plazo miximo de 25 afios.

Fin las calles de la zona de ensanche que estin ya abiertas y afirmadas, y no
exijan rectificacion segun el plano aprobado, se aplicar:fm las tarifas que rijen para
las edificaciones del casco de la villa de 27 de Agosto ultimo.

4.2 Costearan los propietarios cuando construyan cada casa, la acera corres-
pondiente en una anchura de una vara, con sujecion 4 las Reales Ordenesde17
de Julio de 1863 y 7 de Setiembre de 1867, ejecutandose el resto del enlosado por
cuenta del Ayuntamiento en la forma siguiente: 0,80 metros cuando menos de
anchura en las calles que tengan 15 metros 6 menos de latitud, y con un incre-
mento de cuatro centimetros por metro de anchura, de manera que para la gran
via que tendrd 30 metros, aumentard &4 1,40 metros la parte que ha de costear el
Municipio. Las alcantarillas se ejecutaran como en Madrid por terceras partes entre
la Corporacion y los duenos de los edificios de ambos lados de t:lldil: calle. v

El Municipio establecerd por su cuenta el alumbrado y los servicios mlmlclpaies
y plantara el arbolado de las vias que lo requieran segun el plano aprobado. Es-
tudiard tambien con la brevedad posible el proyecto de dotacion de aguas para las
zonas anexionadas, y presentard a los sefiores propietarios de las mismas las bases
para su realizacion. :

5.2 Si iniciado el ensanche por los duefios de los terrenos, es indispensable
para la apertura de las calles ocupar algunas porciones de las fincas pertenecientes
4 los colindantes, se les citara 4 todos por la Alcaldia & una Junta, segun se pre-
viene en el art. 31 del Reglamento. Para que el Ayuntamiento preste su coopera-
cion al proyecto delos iniciadores, serd indispensable que ellos cedan gratuitamente
todos los terrenos que ocupen las vias publicas dentro de sus propiedades. Obte-
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nido su consentimiento, se preguntara 4 los colindantes 4 quleneq afecte el proyecto
si se prestan 4 la cesion del quinto de los solares conforme 4 lo prevenido en el
art. 15 de la Ley, y en caso negativo, se hard constar en el acta el derecho que
asiste al Municipio para proceder 4 la expropiacion total de las fincas, 6 4 tras-
pasar dicha facultad. Si algunos propietarios acceden 4 la cesion del qumto se les
condonari el recargo municipal del 4 p.o/, cuando el terreno que les ocupen las
calles sea igual 6 menor que dicha relacion, si abonan en este altimo caso la di-
ferencia, pero en caso contrario, es decir, si la zona que se les ocupe es mayor, la
cesion del quinto solo les evitard el riesgo de la expropiacion de la finca, mas no
del pago de la contribucion del 4 p.¢/, que se impondra 4 todos los edlhuos exis-
tentes y que se levanten en sus fincas, y ademds el Municipio se reservara aplazar
la ejecucion de las obras indicadas en la cldusula 4.2 si no las considerase de
apremiante necesidad, 6 careciese de los fondos necesarios para proceder 4 la ex-
propiacion forzosa de los terrenos.

6.2 Los recursos que se destinardn 4 las obras de ensanche seran: 1.° Los
fondos que se consignaran en los presupuestos ordinarios y extraordinarios del
Municipio que han de regir desde 1.2 de Enero préximo. El importe de los per-
misos de edificacion de toda la zona de ensanche. 3. El rendimiento que dé la
plaza del Mercado de Albia cuando se establezca para el servicio de aquel barrio.
4.0 El producto de la venta de solares que posee el Municipio en el ensanche, y
que no se destinen 4 edificios publicos. 5.2 El producto del recargo municipal del
4 p.°/o que se hard extensivo & todos los edificios de dicha zona, con excepeion de
aquellos en que se condone por la cesion completa de los terrenos necesarios para
las calles, y las indemnizaciones de los propietarios 4 quienes se ocupe menos de
la quinta parte de los solares. 6.° La contribucion directa que el Estado cederia al
Mumuplo, si por desgracia llegara & plantearse antes de los 25 afios mencionados.

V. E., sin embargo, con mayor ilustracion resolverd lo que juzgue mas acertado.

Casas Consistoriales 25 de Setiembre de 1877.

Por la Comision de ensanche,
EL PRESIDENTE,

Pablo de Hlzola.

Fué aprobado el precedente informe en sesion publica celebrada el dia 27 de Se-
tiembre de 1877.
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